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Uvod

Zastupitelstvo Usteckého kraje schvalilo dne 13. 12. 2021 usnesenim &. 028/112/2021
prodlouzeni dokumentu Koncepce rodinné politiky Usteckého kraje 2019-2022, ktery je
zakladnim strategickym materialem prorodinné politiky Usteckého kraje na dané obdobi. Tim
hlavnim a nejvétsim cilem zGstava to, aby se rodinam v Usteckém kraiji Zilo dobfe. Cilovou
skupinou rodinné politiky je obecné rodina. Tento termin zdaleka nemusi znamenat pouze
dva rodic¢e a dité ¢&i déti. Rodin existuje cela fada, a pokud hovofime o rodinné politice, méla
by se zde najit jakakoliv rodina.t

DaleZitym principem prorodinné politiky je prevence. U&elem tohoto ,Navrhu konceptualizace
primarni prevence Usteckého kraje* je predloZit hlavni témata a okruhy navrzena regionaini
platformou Usteckého kraje, na které by bylo vhodné se zaméfit.

Oblasti primarni prevence jsou velmi Siroké a zahrnuji celou fadu &innosti a aktivit. V obecné
roviné lze oznacit za primarni prevenci prakticky jakoukoliv cilenou aktivitu, ktera
pfedchazi riziku ohrozeni rodiny €i jakéhokoliv €lena rodiny. Zaroveh nejde pouze
0 Uzky okruh socialnich sluzeb, jeZz vychazeji ze zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, a o sluzby povéfené socialné-pravni ochranou ditéte, ale i o jakékoliv jiné
podplrné sluzby pro rodinu. Za preventivni sluzby lze oznadit iaktivity a programy
poskytované Skolami, Skolskymi zafizenimi, psychology, poradenskymi zafizenimi,
zdravotnickymi subjekty, neregistrovanymi sluzbami pro rodiny — predevS§im matefskymi
centry?, zajmovymi a komunitnimi sdruZenimi, cirkvemi, Ufadem prace, méstskou policii,
Policii Ceské republiky apod.?

Preventivni sluzby Ize od sebe odlisit tim, vjakém momenté zasahuji do Zivota v8ech
generaci rodin &i jednotlivcu, tedy ve smyslu ¢asového hlediska jejich vyuziti. V tomto smyslu
Ize aktéry primarni prevence chapat jako aktéry, ktefi jsou k dispozici celé populaci, patfi
k zakladnim slozkam systému pécée o obyvatele statu, jsou svym charakterem vSeobecné
a nizkoprahové.*

Za ucelem podrobnéjsiho vymezeni preventivnich sluzeb Ize stanovit jejich zakladni kritéria®:
dostupné mistné.

2. Dobrovolny vstup — je dullezité, aby sluzby byly dobrovolné, tedy jejich uzivatelé
mohli sami rozhodnout, zda budou danou sluzbu vyuzivat.

3. Normalizace vyuziti podpory — toto kritérium navazuje na vySe uvedené kritérium
dobrovolnosti. Velmi dulezita je osvéta, aby uZivatelé sluzeb vnimali jako normalni
pozadat o pomoc. Ztoho vyplyva, Ze preventivni sluzba by méla probihat
nestigmatizujicim zpasobem.

4. Spoluprace a sitovani sluzeb — kazda preventivni sluzba by méla spolupracovat,
ato inamezioborové urovni. Tato spoluprace by méla vést ke koordinovanému
prichodu uzivatele/U systémem preventivnich sluzeb. Aktéry ze souvisejicich oblasti
je nutno do systému podpory rodin ,vtahovat®, aby se citili jeho souéasti a rozuméli
tomu, co mohou rodiné nabidnout. Tito aktéfi sehravaji pfi identifikaci rizik
a predchazeni nepfiznivych situaci naprosto zasadni roli.° MnozZstvi aktéra je
nicméné spise podruznym aspektem. Tim naprosto zasadnim vychodiskem pfi tvorbé

1 Koncepce rodinné politiky Usteckého kraje 2019—2022, str. 6
2 tj. materskymi, rodinnymi, komunitnimi &i jinak zvanymi centry
8 Véas a spolu, str. 19
4 V¢as a spolu, str. 21
5 V¢as a spolu, str. 19
6 Véas a spolu, str. 19
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rodinné politiky na libovolné urovni je jejich spoluprace, respektive to, kolik aktéru je
schopno se propojit, a produkovat tak skute¢né hmatatelné vysledky.’

Velice dulezité je propojeni aktérl preventivnich sluzeb s navaznou siti dalSich
preventivnich sluzeb, tedy v pfipadé, ze dochazi k identifikaci rizika a tato sluzba neni

schopna klienta odkazat dal na specifické sluzby.®

1  Vymezeni primarni prevence z pohledu odbornikd kraje
a regionalni platformy

1.1Podpora stability rodiny

Stabilita rodiny je z pohledu platformy stéZejni oblasti sméfovani primarni prevence. V této
oblasti hraji dulezitou roli podpora partnerskych, rodi¢ovskych kompetenci a kompetenci
v rodinnych vztazich, které ke stabilité rodiny zasadné pfispivaji.

Diky zménam v Ceské spolecCnosti, kterymi od sametové revoluce prosla, doslo i ke zméné
vnimani pojmu rodina. V sou¢asné dobé odborna i laicka vefejnost reflektuje rozmanitost
forem rodinného, pfip. nerodinného, souziti jako danou &i ,pfirozenou”.

V disledku vyvojovych trendti poslednich desetileti Ize dnesni rodiny charakterizovat
predevsim tiemi zakladnimi rysy®:

e rostouci diverzita forem rodinného souziti, ale i absolutni a relativni narUst
nerodinnych forem souziti, a také Zivota singles;

e destandardizace Zzivotnich drah, projevujici se rozmanit&Simi formami a novym
C¢asovanim piechodu do partnerstvi a rodiGovstvi (mj. v navaznosti na vétsi pestrost
studijnich a profesnich drah), opakované vstupy do partnerstvi i manzelstvi;

» nestabilita rodiny a ,kifehkost* partnerskych vztah(, oslabené mezigeneracni vztahy
v dusledku rozpad( partnerstvi.

Stabilita rodiny (nuklearni rodiny, ale i SirSi rodinné sité) zavisi zejména na kvalité
partnerského vztahu. Podle psychologl ¢lenové rodiny ¢asto vyhledavaji véasnou pomoc Ci
podporu pfili§ pozdé, pfitom dle socialnich pracovnikl, advokatd a soudct mnohdy pfistupuji
k rozvodu/rozchodu pfili§ brzy, aniz by se predtim snazili své problémy uginné fesit. Upravu
péfe o déti po rozchodu/rozvodu FeSi pary vétSinou v emocné vypjaté fazi, mnohdy se
dopousti chyb i z nevédomosti nebo Spatné informovanosti. Pfitom stabilita rodiny ditéte po
rozchodu se odviji pfimo od vztahu mezi rodiCi po rozchodu — jiz ne na bazi partnerstvi, ale
rodicovstvi — a od jejich schopnosti spolupracovat na vychové s pozornosti k potfebam
ditéte.10

Ke zvladnuti rozpadu rodiny mohou pfispét odbornici riznych pomahajicich profesi, ale
i pribéh opatrovnického Fizeni, ktery dale neeskaluje rodi¢ovsky konflikt. RodiCe jsou vedeni
k znovu prevzeti své rodiCovské odpovédnosti za osud déti a k obnové konfliktem snizenych
rodiCovskych kompetenci. Dulezitou roli hraje i edukace rodi¢li o pribéhu opatrovnického

7 Koncepce rodinné politiky Usteckého kraje 2019-2022, str. 9
8 V¢as a spolu, str. 19
9 Zprava o rodiné 2020, str. 15
10 Zprava o rodiné, str. 6
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fizeni, o potfebach a prozivani déti, ale i o pravni Upravé jednotlivych typa péce o déti po
rozvodu (vyluéna, stfidava, spole¢nd).

Rodi¢ovské kompetence je mozno vnimat jako prostfedek rodiCovstvi, tedy aby rodice
mohli byt svym détem rodici'>. Jejich znalost a implementace do partnerského
a rodi¢ovskeho Zivota pfedchazi mozné destabilité rodiny, a potazmo i partnerského vztahu.
RodiCovské kompetence jsou tedy takové schopnosti a dovednosti rodi€l (popfipadé osob,
které rodi¢e nahrazuji, ale i budoucich rodi¢l, prarodict, vychovatell €i osob pracujicich
s détmi a jejich rodinami), které umoznuji ditéti se vyvijet pfiméfené jeho potfebam ve vdech
oblastech zivota. Znamena to, Ze rodi¢e sami nebo s podporou dokazou uspokojovat potfeby
ditéte v kontextu jeho véku, duSevniho, mentalniho i télesného vyvoje a umoznuji/podporuji
tim optimalni rozvoj jeho potencialu.t®

»Zakladni rodiCovskou kompetenci je dité milovat, a chranit ho pfed nebezpeéim. Zakladni
znaky rodiCovskych kompetenci jsou: bezpedi, jistota, vielost, vstficnost, akceptace (pfijeti),
respekt, distojnost, individuaini pfistup a pouzivani nendsilnych vychovnych prostredku. 4
Pro samotny rozvoj rodiovskych kompetenci jsou dulezité: osvéta, podpora mezioborové
prace, vyuziti terénni prace, vyuzivani dobrovolnickych programd, svépomocnych
rodiCovskych skupin, vzdélavaci aktivity a programy idealné s vyuzivanim metod praktického
nacviku rodi¢ovskych dovednosti, osvétové programy a kampané podporujici informovanost
vefejnosti o zavaznych spoleCenskych tématech a podporujici spoleCenské a rodinné
hodnoty.

Zdravy zivotni styl

Nezbytnou soucasti stability rodiny je podpora zdravého Zivotniho stylu a ochrana zdravi
obyvatel.

V této oblasti je dulezita:

e podpora volnoCasovych aktivit pro celé rodiny a vytvareni vhodného a bezpecného
prostfedi ktraveni volného ¢asu pro rodiny, potazmo podpora subjektd, které
volnoCasoveé aktivity zajiStuji (centra volného Casu, sportovni kluby, zajmové spolky,
matefska centra, Skoly, nabozenské spolky aj.);

e podpora primarni prevence rizikového chovani (prevence pred Skodlivymi vlivy koufeni,
drog, alkoholu, digitalnich technologii, Sikany a hracstvi), dale ochranu pfed nepoctivymi
prodejci (tzv. Smejdi) a osvétu o Sifeni nepravdivych informaci a dezinformaci (tzv. hoaxy
a fake news);

e podpora d&innosti nestatnich neziskovych organizaci (dale ,NNO“), obci, spolkd,
zajmovych skupin aj. subjektd pfi realizaci aktivit zamé&fenych na motivaci a osvétu
zdravého Zivotniho stylu.

Podpora neformalné pecujicich

Soucasti stability rodiny je rovnéz podpora neformalné pecujicich osob. Jedna se prevazné

o:

1. Rodiny, které pecuji dlouhodobé - pecuji o Cc&lena rodiny se zdravotnim
znevyhodnénim.

2. Rodiny, které pecuji ,,ze dne na den* — do rodiny zasahla vazna nemoc ¢i uraz.

3. Rodiny pecuijici o seniora.

11 Zprava o rodiné 2020, str. 7
12 Posilovani rodi¢ovskych kompetenci, str. 5
13 Posilovani rodi¢ovskych kompetenci, str. 6
14 Posilovani rodi¢ovskych kompetenci, str. 6
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4. Sendvicové generace — Clenové rodiny, ktefi pecuji o své déti i své rodiCe, fesi svij
partnersky zivot a jsou zaméstnani.

5. Seniory pecujici o seniory — seniorsky vék s sebou obecné nese riziko vyskytu
zavaznych chorob, které zhorsuji kvalitu zivota a vyznacuji se ve svych duasledcich prav
snizenou sobéstacnosti. Prodluzovani lidského véku také Casto zplsobuje, Zze pfibyva
seniorQ, ktefi peCuji o své rodiCe. Neni vyjimeCné, ze sedmdesatileta seniorka pecuje
0 svou devadesatiletou matku.

6. Sendvi€éové seniory — peCuji o manzela/ku, nebo o rodi¢e, zaroveri pomahaji
S vnoucaty.

Pro podporu neformalné pecujicich osob je zasadni realizace vzdélavacich a podpurnych
programU, podpora osvétové vzdélavacich aktivit, rozvoj dobrovolnictvi v oblasti neformalni
péce, podpora instituci a organizaci nabizejicich vzdélavani pro pecujici osoby, ev. podpora
vzniku novych NNO zagjistujicich komplexni péci a podporu neformalné pecujicim vSech
zminénych kategorii.

1.2Harmonizace rodinného a pracovniho zivota

Podpora zaméstnavatell k tvorbé prfiznivého prostfedi pro sladéni rodinného a pracovniho
Zivota zameéstnancu je dalSim z kliCovych témat smeéfujicich k uspokojeni potfeb rodin.
Rodic¢e vracejici se z matefské &i rodiCovské dovolenég, rodi€e pracujici a pecujici o déti &i
osobu blizkou a skupiny osob starSich 50 let jsou nejohrozenéjSimi skupinami na trhu prace.
Vtomto sméru je dulezité rozvijet informovanost primarné u zaméstnavatele, ale
i zaméstnance o problematice rovnych pfilezitosti, alternativnich forem prace a dalSich
opatfeni pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota pfi zachovani principu svobodné volby
osobnich rozhodnuti ve v3ech Zivotnich fazich.

Pro naplnéni cile je nutné motivovat zaméstnavatele k zohledfiovani zajmu
zameéstnancu/zaméstnankyn, ktefi jsou v roli pecujicich osob, podporovat jejich udrzeni
zaméstnatelnosti na trhu prace a zasazovat se o pohled na rodinu a na profesni sféru jako
na rovnocenné zdroje spolecenské prosperity.t®

Cil je napliiovan zejména prostiednictvim podpory realizaci auditl, soutézi a seminara*® za
Uucelem zavadéni flexibilnich pracovnich Uvazkd a alternativnich forem zaméstnani, aktivit
motivujicich k sebevzdélavani, ke schopnosti sebeprezentace na trhu prace, které umoznuiji
opétovny navrat na trh prace, zavadéni arozvoj inovativnich forem péce o déti, seniory
a dlouhodobé nemocné.’

1.3Podpora komunitniho Zivota a dobrovolnictvi

Cilem je zapojit obyvatele obci a mést do komunitniho Zivota a tim posilit pfirozené vazby
rodin k lidem a mistu, kde Ziji a travi svij volny ¢as. Smyslem je také podpora neformalniho
pfirozeného setkavani a posileni sousedskych vztahu a soudrznosti. Mélo by tak dojit
k aktivnimu zapojeni rodin do vlastniho mista k zivotu, jejich vlastni hledani cest a napadu
ke zlepSovani okolniho prostfedi.

Pro tuto oblast je klicova osvétova Cinnost a propagace komunitniho Zivota a soudrznosti
obyvatel smérem k zastupclm obci a mést (seminafe, sdileni dobré praxe apod.) a také
v ramci vlastni komunity (napf. podpora komunitniho mista na socialnich sitich).

15 Koncepce rodinné politiky Usteckého kraje 2019-2022, str. 34
16 Audit Spolecnost pratelska rodiné, znacka Tatové vitani aj.
17 Koncepce rodinné politiky pro vSechny generace 2020/2030, str. 23
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Dale podpora vzniku arozvoje center — matefskych center a kulturnich center, které
podporuji komunitni a mezigeneracni vztahy prostfednictvim svych aktivit pro celé rodiny.

Pro oblast dobrovolnictvi je dllezité zacit vnimat dobrovolnictvi jako soucast bézného Zzivota.
Toho Ize dosahnout medialni podporou dobrovolnictvi, vyhlasenim ocenéni pro
dobrovolniky!® apod. Soucasné je dllezité podporovat a realizovat vzdélavaci programy
zameéfené na nabor vSech generaci dobrovolniki vcéetné vzdélavani pro specifika
dobrovolnické c&innosti. Také je dullezité edukovat vramci vzdélavacich aktivit u vSech
generaci, ze dobrovolnicka pomoc mlze byt investici bud vlastniho ¢asového fontu Ci
finanéni participaci. Je dllezité si uvédomit, Zze rodiny, které z divodu zasahu vy$$i moci
potfebuji dobrovolnickou podporu se Casto potykaji s vysokym stresem z divodu nutnosti
zajistit zdravé fungovani rodiny.

18 Kresadlo aj.
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Zaver

Dosavadni zku$enosti ukazuji, ze v souCasném celostnim systému chybi statem
garantovana a vefejnou spravou vykonavana preventivni prace pro rodiny, resp. pro vsechny
generace rodin. Ta by méla spocivat zejména v koordinaci a sitovani jiz existujicich
a synergicky kooperujicich sluzeb pro rodinu a v podpofe budovani potfebnych kapacit
sluzeb, které jsou v Usteckém kraji aktualné potfeba.’® Navic fada program(, které jsou
ve zdejSim prostfedi oznaCovany za preventivni, se zaméfuji spiSe na feSeni disledkud jevl
nez na jejich prfedchazeni.

Také je ale potfeba neopomijet podporu na krajské urovni s adekvatni distribuci dotaénich
tituld pFipadné jinych nastroju podpory primarni prevence s ohledem na rozdilné cilové
skupiny.

Primarni prevence obsahuje 3iroké spektrum aktivit a vybrané okruhy primarni prevence
mohou pomoci ve snaze o zlepSeni zivotnich, socialnich a dalSich podminek pro rodiny Zijici
v tomto kraji.?°

Material je pFedkladan jako doporuceni, nebot realizace rodinné politiky je vyhradné
v samostatné pulsobnosti Usteckého kraje. Je na zastupcich samospravy zvazit, které
Zz namétu Ize pfipadné zohlednit.

19 V¢as a spolu, str. 51 )
20 Koncepce rodinné politiky Usteckého kraje 2019-2022, str. 40
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