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Uvod

Na zakladé programového prohlaseni Rady Pardubického kraje byl v prabéhu let 2018
az 2020 zpracovan krajskou Platformou rodinné politiky navrh Koncepce rodinné politiky
Pardubického kraje’ (dale jen ,Koncepce*), ktery nasledné zastupitelstvo schvalilo jako svdj
koncepcni dokument v oblasti rodinné politiky. Koncepce se zamérfuje na kliCové predpoklady
pro rodinny zivot a ve svém planu sleduje tfi zakladni cile, kterymi jsou vychova ke zdravym
vztahim, vytvareni pfiznivych podminek pro rodinny Zivot a pomoc rodinam v nepfiznivé
zivotni situaci. Navrh konceptualizace primarni prevence pro Pardubicky kraj pfipravila
Regionalni platforma krajské rodinné politiky Pardubického Kraje ve spolupraci s krajskym
poradcem projektu Krajska rodinna politika. Navrh navazuje na Koncepci a sleduje ty oblasti
rodinné politiky, které tésné hranici s tfetim strategickym cilem Koncepce, kterym je podpora
a pomoc rodinam v nepfiznivé Zivotni situaci. ldentifikované formy a oblasti podpory rodin
i navrhované konkrétni aktivity maji za cil pfedchazet vzniku naroCnych a pro rodinu
zatézovych situaci, tzn. pusobit preventivné.

Pravé primarni prevence ma potencial podpofit zdravé fungovani rodin na uzemi
Pardubického kraje. Nejen v odborné vefejnosti panuje shoda na tom, Ze jediné v dobfe
funguijici rodiné muaze byt kazdy naplno sam sebou, coz mu nabizi moznost sebepoznani
a uvédomeéni si vlastnich moznosti i limitd. Jediné rodina mlze poskytovat bezpedi, jistotu
a zazemi, z nichz slabsi ¢lenové mohou Cerpat silu a silni schopnost empatie a pomoci, tolik
potfebné i mimo ni. Zadny jiny lidsky kolektiv nedokaze své &leny formovat tak, aby v sobé
skloubili emoce i rozumovy nahled, tolerantnost i rozhodnost, vyrovnavani se s chybami
i pochopeni, stejné tak potfebné pro dobry zivot v ramci komunity i celé spole¢nosti.

1 MPSV. Navrh Koncepce rodinné politiky Pardubického kraje. 2020, [online]. Dostupné z:
http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/images/N%C3%Alvrhy koncepc%C3%AD_/PBK.pdf
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Soucasna situace v oblasti primarni prevence

Oblast primarni prevence je znacné roztfisténa, coz se promita do spoluprace mezi
jednotlivymi institucemi a odbornostmi, ktera je obzvlast naroéna. V fadé mist funguji ad hoc
programy, které ovSem c&asto nenavazuji na &innost dalSich instituci, a jednotlivé aktivity
se proto vzajemné nedoplfiuji, a dokonce nékdy jdou naopak proti sobé&. V Ceské republice
chybi jasné definovana sit' sluzeb pro potencialné ohrozené rodiny, ktera by byla zakladem
pro mezioborovou spolupraci mezi jednotlivymi aktéry systému ochrany ditéte. Stejné jako
neni nastaven zadny systém vc€asné identifikace rizikovych faktor, které mohou vést
k ohrozeni rodiny. Jak jiz bylo feCeno v uvodu, preventivni aktivity jsou definovany jako ty
aktivity, které maji nejen zabranit rozvoji ohrozeni ditéte ve smyslu § 6 zakona 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu, ale také garantovat prosazovani
nejlepsiho zajmu ditéte.

Klicové aspekty efektivni primarni prevence:
e Podpora neformalnich typt péce a dobrovolnictvi
Multidisciplinarni pfistup
Vychazeni z lokalnich potfeb
Vytvoreni systému dostupnych informaci
Sjednoceni podminek pro ¢innost aktér v ramci podpory rodin

Aktéfi primarni prevence v Pardubickém kraji

Cilem tohoto navrhu je identifikovani kli€¢ovych oblasti, v nichZz chybi, nebo je
nedostate¢na preventivni podpora rodin, a to jak smérem k jednotlivym &lentim, tak k rodiné
jako celku. Pozornost je zaméfena na konkrétni formy podpory a jasné definovani jejich
cilovych skupin. V neposledni fadé je kliCova i moznost evaluace jednotlivych opatfeni
a aktivit.

JednoznaCnou podminkou funk&nich opatfeni v oblasti primarni prevence je
mezioborova spoluprace. Vedle aktivit vefejné spravy (stat a samosprava) hraje zasadni roli
oblanska spolec¢nost (zdatnost kazdého jednotlivce ve smyslu znalosti a respektovani
ob&anskych prav, chapani podpurnych struktur statu zejména jako pomoci a ne restrikce)
a vysoka mira citlivosti k projevim potencialnich rizikovych situaci a chovani (od vefrejného
pofadku az po domaci nasili).

Zatimco dopady €innost vefejné spravy a na ni navazaného sektoru Ize analyzovat
pomérné lehce, obCanska spolecnost je diky své komplikovanosti tématem mnoha zkoumani.
Publikované vysledky sice indikuji pozitivni vliv zapojeni ob&anské spole¢nosti do aktivit
primarni prevence, ale vyhodnotit miru jejiho vlivu je jen velmi obtiZzné a dafi se spiSe v dil€ich
a lokalné nebo ¢asové omezenych aktivitach.

Existujici sluzby primarni prevence poskytuji v€asnou podporu k pfekonani nepfiznivé
socialni situace, pfipadné podporu k minimalizaci Skod osobam ohroZzenym socialnim
vylou€enim z ddvodu krizové socialni situace, Zivotnich navyku, zpusobu Zzivota, socialné
znevyhodriujiciho prostfedi, ohroZeni prav a opravnénych zajmau trestnou Cinnosti jiné fyzické
osoby. V tomto dokumentu se vSak zaméfime na situace, které pfedchazeji situacim, do jejich
feSeni jsou zapojeny socialni sluzby.

Klicovymi aktéry v oblasti primarni prevence jsou obce a jejich Mistni akeni
spolecenstvi (MAS), dale ob&anska sdruzeni, jejichz cilovou skupinou jsou rodiny nebo jejich
jednotlivi ¢lenové (jako napfiklad matefska a rodinna centra), neziskové organizace pracujici
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s rodinami, zdravotnicka a Skolska zafizeni, spolky a stfediska volného Casu, ale také
zaméstnavatelé, ktefi mohou zasadné ovliviiovat chod rodinného zivota diky vyuzivani
riznych prorodinnych opatfeni.

Navrhy pro zajisténi primarni prevence v Pardubickem
kraji pro jednotlivé klicové oblasti

Partnerské vztahy

Posileni partnerskych kompetenci a zkvalitnéni partnerskych vztahl je klicovym
predpokladem pro posileni funkénosti rodin jako celku. Dulezitou roli hraje kvalitni a Siroce
dostupna moznost vzdélavani v oblasti partnerskych kompetenci, a to jiz od détského véku.
Vychovu ke zdravym vztahim a hodnotam stabilniho partnerstvi je tfeba zaradit ve vétSim
rozsahu do bézné vyuky zakladnich Skol.

V obdobi dospivani a rané dospélosti je nasledné tfeba zajistit dostupnost
poradenskych a sebezkuSenostnich vzdélavacich aktivit, jejichz cilem je pfiprava
na manzelstvi a partnerstvi. Takovymi aktivitami mohou byt mimo jiné predmanzelska
setkavani, osvéta v oblasti komunikace nebo strategie pro feSeni sporl mezi partnery,
prevence nasili mezi partnery, prevence rozpadu partnerskych vztah( a rodiny. V souasné
dobé funguje pfiprava na manzelstvi/partnerstvi zatim pfevazné v ramci ¢innosti cirkvi, coz je
vSak jednoznacnou bariérou pro vyuzivani takovychto kurztd lidmi mimo cirkve.

Podpora béhem manzelstvi/partnerského souziti

Pro zvySeni odolnosti partnerskych vztahd je nutné zajistit dostupné poradenstvi pro
partnery a manzele, a to jednak v obdobi problému a krizi, ale pfedevS§im preventivné pro
podporu udrzeni kvality ve vztahu. MoZnymi aktivitami, které toto mohou naplnit jsou aktivity
zameéfené na spolecné traveni asu partnerll, svépomocné skupiny manzell/partneru, peer to
peer sdileni, on-line poradenstvi, “nizkoprahové” vzdélavaci aktivity atd.

Vztahy v rodiné

V ramci podpory primarni prevence je vhodné nezapominat na podporu posileni
rodiCovskych kompetenci a kvality rodinnych vztahu. Specificka podpora by se pak méla
zaméfit na osoby v situaci neplanovaného rodicovstvi, kdy zcela nahle dochazi ke zméné
statusu partnera na rodi¢e. Také rodinné vztahy (i mimo rodinu) béhem rozvodu a neupiné
rodiny jsou jednoznacné potencialné vysokym ohrozenim rodiny kumulaci dalSich problému.
Jejich zatéz nasledné ovlivni negativné nejen aktualni situaci rodiny, ale i budouci kvalitu
partnerskych vztahu déti, které v takovych rodinach vyrustaji. Zazivat spokojené rodice je
zakladni predpoklad pro davéru v manzelstvi a funkéni rodinny Zivot. Jako vysoce efektivni
se jevi podpora rodi¢l jiz béhem téhotenstvi. Tim neni myslena pouze pfiprava na porod,
ale hlavné vzdélavani k rodiGovstvi, pfiprava na to, co je ¢eka, jak a hlavné pro¢, je dllezité
navazat bezpecny vztah s ditétem, a jak v souvislosti s tim udrzet zaroven partnersky vztah
apod.
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Mezigenera€ni souziti

Mezigeneracni souziti bylo v minulosti pfirozené, ale diky zméné Zzivotniho stylu,
oddéleni zivotniho prostoru jednotlivych generaci, prodlouzeni pracovniho Zivota senioru atd.,
rodiny o tento aspekt rodinného Zivota pfisly. Jak napf. pfivést ke vzajemnému porozuméni
nékoho, kdo Zije v rychlém Zivotnim tempu a pfipadné problémy v komunikaci nebo ve vztazich
si nechava “opravit* odborniky bez pfitomnosti osob, které jsou divodem sporu? Je tfeba ucit
lidi mezi sebou zdravé komunikovat, travit ¢as spoleéné a skrze vzajemné pochopeni
minimalizovat zklamani z neredlnych oekavani. Pomoci k tomu miize podpora soudrznosti
SirSi rodiny, setkavani prarodi¢u s vnoucaty, rozvijeni rodinnych ritualt a tradic, tematické
vikendy déti s prarodic¢i nebo vzajemna podpora i ob jednu generaci, mj. protoze vnoucata
maji pro své prarodiCe €asto vice pochopeni a méné kritiky nez jejich déti.

Opomijenym zdrojem pozitivni interakce mezi generacemi je oboustranné predavani
zkuSenosti, kdy déti mohou seniory ugit porozumét internetu a socialnim sitim a oni jim naopak
pomahat rozvijet napf. manualni zru¢nost a tvofivé dovednosti. Velmi pfinosné muze byt také
propojovani osamélych rodi€¢l a osamélych senior(, ktefi si vzajemné mohou velmi pomahat.

Je nasnadé zajistit dostupnou a individualizovanou pomoc pro seniory i pro pecujici
Cleny rodiny. Zatéz péce o seniora mohou pomoci snizit vhodné aktivity pro seniory, napf.
spolec¢né volnoCasové aktivity nebo podpora zapojeni seniord do dobrovolnickych &innosti,
které pomahaiji udrzet seniory co nejdéle vitalni a s chuti do Zivota. Zajimavym modelem v této
oblasti je myslenka integrace synergii (propojeni bydleni seniord, startovacich byt pro mladé
rodiny, a dokonce i chranéného bydleni handicapovanych osob).

Rodina a skola

Oblast Skolstvi je pro primarni prevenci jednou z kli¢ovych priorit. Dité travi ve Skolnim
prostiedi od urcitého véku vyznamnou €ast dne a propojeni rodiny a Skoly je potencialné
velkym zdrojem podpory, ale také zatéze pro rodinu. Kromé vztahu rodiny a Skoly zde hraji
zasadni roli také vrstevnické vztahy, vztah ucitel a Zak a v neposledni fadé také role Skoly
v zivoté spoleCenstvi. V ramci Skol je dulezité cilené zaméfeni se na vychovu ke zdravym
vztahim jak napfi¢ vyukou, tak mezi pedagogy, tak v komunikaci s rodi¢i. Je nasnadé
podporovat Skoly, kde se to dafi, k Sifeni dobré praxe do instituci, které potfebuji na cesté
ke zlepSeni doprovodit.

Dale je nutné zaméfit se na podporu spoluprace rodiny a Skoly. Sladéni hodnot
a vychovnych systému je nutné pro vzajemny respekt. Stézejnimi tématy v této oblasti jsou
komunikace mezi $kolou a rodinou, zapojeni rodic¢l do déni ve Skole a Skolnich aktivit, inkluze,
dostupnost poradenstvi pro rodie déti s potizemi v oblasti u€eni, a pfipadné bezplatné
doucovani.

Volny ¢as a rodina

Zpusob a kvalita traveni volného €asu ma zasadni vliv na riist nebo naopak eliminaci
pFipadnych rizikovych faktort v Zivoté rodin. Kli€ové jsou volnoCasové aktivity pro celé rodiny,
aktivity zaloZzené na vzajemnych vztazich (jako jsou rdzné spolky, komunitni a cirkevni
spoleCenstvi, aktivity rodinnych center nebo tematické rodi€ovské skupiny). Velmi efektivni
a finan¢né nejméné nakladnou je podpora neformalnich rodinnych aktivit, jako je podpora ¢teni
rodiCl/prarodi€t détem, otcovské akce, den s rodi€i v praci/ den s détmi ve Skole, nabidka
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prostoru a aktivit pro vyziti rodi¢l spole¢né s détmi (gril point, nau¢né hravé stezky, venkovni
télocvicny apod.).

Z hlediska primarni prevence je rovnéz dulezita edukace téch, ktefi tyto volnoCasové
aktivity realizuji (vedouci oddilu, trenéfi, lektofi atd.). VSechny osoby, které jsou s détmi nebo
rodinami v kontaktu v ramci volnoCasovych aktivit jsou zaroveri témi, ktefi mohou identifikovat
vznikajici problém a hned rodiné zprostfedkovat adekvatni pomoc a podporu.

Dostatecna kapacita a bezbariérovost zaroven funguji jako prevence. Pokud ma rodina
dostatek zajmU a naplnény volny ¢as, nemaji jeji Clenové prostor travit ¢as zplsobem, ktery je
z hlediska prevence potencialné patologicky (napf. navstévy nakupnich center, nadprimérné
sledovani socialnich siti, TV, PC hry apod.).

Samostatnou skupinu tvofi volnoCasové aktivity rodi€d na matefské/rodiCovské
dovolené, kdy tyto aktivity maji byt vice zamérené pravé na oblast sdileni a navazovani vztahu
(jako prevence socialniho vylou€eni nebo frustrace ze ztraty socialnich kontaktd v souvislosti
s rodiCovstvim).

Zaijisténi dostateCnych kapacit volno€asovych aktivit v socialné vylou¢enych lokalitach
nebo pro déti ze socialné slabsich rodin mize vyrazné snizit procento déti, které se dostavaji
do systému SPO. Zaroven je zde tfeba sledovat, zda jde opravdu o zapojeni téchto déti
do béZnych volnoCasovych aktivit nebo o vytvareni specialnich skupin a aktivit pouze pro déti
ze socialné vyloucenych lokalit. Tak by byl pozitivni vliv nabizenych aktivit velmi omezen
a mohlo by dochazet az k segregaci téchto skupin déti. Naopak kombinace vhodné
volnoCasové aktivity s preventivnimi programy omezuji ohrozeni déti a zaroveh napomahaji
uspokojovat jejich potfeby.

Pomoc rodinam v naroénych zivotnich situacich

Podpora neuplnych rodin

Samozivitelé jsou Casto ohroZeni nedostateCnymi pfijmy, coz jim ztéZzuje moznost
nalezeni/udrzeni odpovidajiciho bydleni, i zajisténi materialniho zabezpec&eni pro své déti (od
zakladnich potfeb pfes volnoCasové aktivity). Pokud samozivitelé sami nemaiji funkeni Sirsi
rodinu, trpi mj. osaménim a jsou tak ohrozeni zhorsenim psychického stavu nebo zavislostmi.

Neuplné rodiny tedy v ramci aktivit primarni prevence potfebuji podporu a pomoc
se zajisténim:

- dostupného bydlent,

- finan¢nich prostfedkl na péci o déti, napf. “Obédy do Skol” (rodi¢ tak mize uSetfit
na jiné véci, Skoly by meély u téchto déti snizit financni naroky, aby je nevylu€ovaly
z kolektivnich aktivit — napf. lyzafské kurzy, vylety),

- mista v matefské Skole (alespor pro pfedskolni déti, pokud nemaji v misté pobytu
trvalé bydlisté),

- zkracenych uvazku, aby mohli rodi€e chodit do prace i peCovat; pomaha zejména
flexibilita zaméstnavatel( téchto rodicu - napf. moznost vyuzivani home office apod.

- volnoCasovych aktivit, kde se mohou setkat s dalSimi rodi¢i a posilovat pfatelské
vztahy, rodiCovské kompetence a vychovné styly,

- pomoci v péci o dité propojovanim osamélych rodi¢li napf. se seniory — vypomoc
s hlidanim, posileni mezigeneracnich vztahu, snizeni pocitu osaméni.
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Pomoc pecujicim osobam

Hlavnim cilem koncepéniho pfistupu primarni prevence v oblasti osob zavislych
na péci je rozvoj domaci péce. Nejen, Ze je péle v domacim prostfedi finanéné nejméné
nakladnym typem starostlivosti o osoby se zdravotnim onemocnénim nebo seniory, jevi
se vSak, ze je to také pro vétSinu téchto osob jednoznacné nejlepsi. Abychom mohli podpofit
rodiny v zajisténi péce o jejich blizké v domacim prostfedi, musime jim zajistit odpovidajici
podporu reagujici pfimo na jejich situaci a potfeby. Jinak se rodiny b&éhem poskytovani péce
natolik vyCerpaji (fyzicky, psychicky i financné), Ze nejen, Ze nezvladnou dlouhodobé pecovat
0 své blizke, ale kromé toho se samy potykaji s vysokym procentem rozpadu partnerskych
vztahu, problému ve vychoveé déti i v zaméstnani a nasledné rozvojem psychickych problému
u pecujicich osob.

Rodiny pecujici o osobu blizkou proto potfebuji podporu v zajisténi:
- odlehCovaci sluzby, aby mohly nabrat sily a dale pecCovat,
- prostoru pro sdileni - napf. svépomocné skupiny,
- mista v kvalitni pobytové sluzbé a v blizkosti bydlisté — pro udrzeni kontaktl (pokud jiz
domaci péce neni vzhledem ke zdravotnimu stavu mozna),
- dostupnych zdroja pomoci v SirSi rodiné a v okoli rodiny - napf. s vyuzitim rodinné
konference.

Jednoznaénym zakladem pro prevenci problém0 v rodinach je zajisténi dostupného
bydleni pro mladé rodiny nebo vicedétné rodiny vCetné zajisténi dopravni obsluznosti,
dostupnosti Skolskych, zdravotnickych a dalSich sluzeb, obchodl a v neposledni Fadé v oblasti,
kde je dostupna nabidka pracovnich pfilezitosti pravé s ohledem na Zivotni situaci téchto rodin.
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Zaver

Pardubicky kraj chce byt regionem, kde se Zije dobfe vSem generacim a kde ma rodina
své pevné a dulezité misto. Péci o vzajemné vztahy a prevenci se da predejit ohroZeni rodiny
nebo dokonce jejimu rozpadu. Primarni prevence zacina u jednotlivce a jeho vztahu k sobé
samému a zaméfuje se primarné na podporu rozvoje zodpovédnosti. Od jednotlivce se dale
pokracuje i k $irSim vztahlm, jako jsou partnerské a manzelské vztahy, rodinné vztahy, skola,
dal$i komunity i mezigenerac¢ni vztahy. Rodina ma nenahraditelny vliv na vychovu a rozvoj
jedince. Méla by tedy byt, mimo jiné, také sama zakladnou primarni prevence pred problémy,
v nichz se ¢lovék mize béhem svého Zivota ocitnout.

Pfedlozeny material slouzi jako inspirace pro dalSi vyuziti v ramci naplhovani
schvalené Koncepce rodinné politiky Pardubického kraje 2.

2 MPSV. Navrh Koncepce rodinné politiky Pardubického kraje. 2020, [online]. Dostupné z:
http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/images/N%C3%Alvrhy koncepc%C3%AD_/PBK.pdf
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