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Uvod

Navrh na rozS$ifeni koncepce rodinné politiky pro Plzerisky kraj (dale jen ,Navrh®)
vznikl v ramci projektu Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jen ,MPSV*)
Koordinace opatfeni na podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota (dale jen
,Krajska rodinna politika“) jako vystup regionalni platformy projektu v Plzenském kraji.
Tento material je pfedkladan s cilem aktualizovat stavajici krajskou koncepci rodinné
politiky a doplnit ji o opatfeni zaméfena na systematickou podporu fungujicich rodin
s pfihlédnutim ke specifikim, moznostem a stavajicimu stavu celé oblasti rodinné
politiky v ramci kraje.

Material byl zpracovan v souladu a s pouzitim stavajicich koncepCnich materiall
v oblasti rodinné politiky a sladovani pracovniho a rodinného Zivota. Clenky a élenové
regionalni platformy a pfizvani odbornici pfi tvorbé Navrhu na rozSifeni vychazeli
z narodni Koncepce rodinné politiky! schvalené v roce 2017 a kli€¢ového principu
rodinné politiky v CR vytvaret rodinam takové prostiedi, v némz mohou svobodné
naplfiovat sva rozhodnuti a pfesvédceni tykajici se rodinnych hodnot, zpusobl péce
a cild rodinného a osobniho Zivota.

Plzenisky kraj ma od roku 2015 schvalenou Koncepci v oblasti rodinné politiky
z hlediska socialnich véci, ktera nema stanoveny konec platnosti, avSak v sou¢asnosti
jiz neni aktualni a neni tak ani vefejné dostupna na webovych strankach kraje. Tento
Navrh je navazan pravé na vySe uvedeny strategicky dokument kraje, ktery rozviji

vvvvvv

Navrh nejprve predklada analytickou ¢ast, ktera poskytuje zakladni prehled o urovni
a fungovani opatfeni v oblasti rodinné politiky a sladéni pracovniho a rodinného Zivota
v Plzefiském kraji. Dale jsou soucasti Navrhu Ctyfi samostatné podkapitoly vénované
dil¢im tématdm vybranym regionalni platformou jako prioritni. Jedna se o nasledujici
témata: Monitorovani situace rodin a podpora rodinné politiky obci, Nestatni zarizeni
péce o déti predskolniho véku a materska/rodiCovska centra, Flexibilni formy
zaméstnavani a Dostupné bydleni pro rodiny a seniory. Treti kapitola je zpracovana
jako prehledné shrnuti jednotlivych prioritnich oblasti v€etné stanoveni cill a navrhi
opatreni.

1 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. 2017. Koncepce rodinné politiky, Ill. verze ze 4.9.2017.
[online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31898/Koncepce_rodinne_politiky.pdf
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1 Analyza urovné a fungovani opatreni v oblasti
rodinné politiky a sladéni pracovniho
a rodinného zivota v Plzenském kraji

Uvodni analyticka &ast se zaméFuje na vyvoj vybranych ukazateld v Plzefiském kraji.
Zaveéry jsou vyvozeny z domaciho a zahrani¢niho teoreticko-empirického vyzkumu
a analyzy existujicich dat a statistik. Vyvoj vybranych ukazatell je sledovan obvykle
v rozmezi let 2016—2018. Pokud neni uvedeno jinak, byl zdrojem prezentovanych
udaju Cesky statisticky ufad.

1.1 Demograficka situace rodin

PocCet obyvatel v roce 2016 Cinil celkem 578 629 a v roce 2018 to bylo jiz 584 672.
V pfipadé muzu prirGstek proti roku 2016 v roce 2018 c¢inil 3 559 osob a u zen
to bylo 2 484 osob. Pocet Zivé narozenych déti v kraji se meziro€né mirné navysuje.
V roce 2016 Cinil 5 940, v roce 2017 to bylo 6 066 a v roce 2018 se narodilo jiz 6 082
déti. Ve srovnani s rokem 2016 se tedy v roce 2018 narodilo o 142 déti vice.

Vék matky pfi narozeni ditéte se v kraji v poslednich letech mirné zvySuje. V roce 2016
byl 30,3 let, v roce 2017 narostl na 30,5 let a v roce 2018 se jiz jednalo o 30,6 let.
Mezi léty 2016 a 2018 se tedy pramérny vék matky pfi narozeni ditéte zvysil o 0,3
roku?.

Z grafického zobrazeni (Graf €. 1) plyne, Ze v obdobi 2016-2018 se pravidelné
zvySoval pocet uplnych rodin smiSenych (proti roku 2016 o 1,8 procentniho bodu,
dale jen p. b.), neuplnych rodin ¢&istych (0 1,2 p. b.) a jednotlivctd Zzen o 0,4 p. b.
V pFipadé jednotlived muzd Slo o zvySeni o0 0,4 p. b. (v roce 2017 meziro€ni pokles
0 0,4 p. b.), u neuplnych rodin smiSenych (o 1,4 p. b.) pfi akceleraci na 1,9 p. b.
v roce 2017. U nerodinnych domacnosti byla zaznamenana ve vSech letech stagnace
na hodnoté 0,8 % a u uplnych rodin Cistych pravidelné sniZzovani jejich poctu az
na hodnotu 46,4 %. PocCet neuplnych rodin s rozvedenym rodiem ve sledovaném
obdobi kolisal. Nejprve stoupl o 0,8 p. b. na 3,7 % v roce 2017, ale nasledné se
0 0,2 p. b. snizil na hodnotu 3,5 %3.

2 Cesky statisticky Ufad — Obyvatelstvo, Plzefisky kraj [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/obyvatelstvo-xp

3 Cesky statisticky Ufad — PFijmy a Zivotni podminky domacnosti [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5
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Graf €. 1 PocCet uplnych/ neuplnych rodin (v %)
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad.

Pocet uzavienych snatkll zaznamenal v roce 2018 narUst. V letech 2016 a 2017 byl
pocCet uzavienych snatkd shodné 2 857. V roce 2018 ale jiz Slo o hodnotu 3 034.
Snatek tedy uzavielo oproti predchozim letim o 177 par( vice. PocCet rozvod
ve sledovaném obdobi meziro&né kolisal. V roce 2016 bylo v kraji 1 380 rozvodd,
v roce 2017 pocCet poklesl na 1 356 a v roce 2018 byl poc€et rozvodl 1 386. V porovnani
s rokem 2016 bylo tedy v roce 2018 o pouhych 8 rozvod( vice.*

1.2 Socioekonomicka situace rodin

Podil nezaméstnanych osob celkem klesl z 3,6 % v roce 2016 na 2,1 % v roce 2018,
u muzu klesl podil nezaméstnanych o 1,3 p. b. na 2,1 % a u Zzen dokonce o 1,6 p. b.
| tak ale zUstala nezaméstnanost zen mirmné vysSi — 2,2 % v roce 2018. Pocet
zaméstnanych osob celkem stoupl z 287 200 (rok 2016) na 293 000 (rok 2018).
Primérna hruba mzda u fyzickych osob vzrostla od roku 2016 do roku 2018 o 4 744
K&, tj. 0 16,78 % na hodnotu 33 020 K&, u muzu byl narust o 4 893 K& na 36 147 K&
auzeno 4492 K¢ na 29 130 K& v roce 2018°.

Podil zakladniho vzdélani muzui klesl mezi roky 2016—-2018 z 9,9 % v roce 2016
na 9,0 % v roce 2018. U Zen byl zaznamenan vyvoj s vykyvy. Podil Zen se zakladnim
vzdélanim nejprve vzrostl z hodnoty 17,1 % (2016) na 17,3 % (2017) a nasledné

4 Cesky statisticky ufad — Pohyb obyvatelstva, Plzefisky kraj [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-

objekt&pvo=DEMO5&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ U~501 null &skupld=546&z=T&=TABULKA
&katalog=30845&u=v97 VUZEMI__ 100 3042&&c=v3~3 RP2018&str=v97

5 Cesky statisticky Ufad — Mzdy, naklady prace [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/mzdy-xp
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poklesl na 16,4 % (2018). Podil stfedniho vzdélani bez maturity u muzi se navysil
z hodnoty 43,0 % (2016) na 44,8 % (2018). U Zen byl ve sledovaném obdobi
zaznamenan pokles z 29,9 % (2016) na 28,2 % (2018). Podil stfedniho vzdélani
s maturitou u muzd ve sledovaném obdobi klesl z hodnoty 31,7 % vroce 2016
na 30,0 % v roce 2018. V pfipadé podilu stfedniho vzdélani s maturitou u zen byl
ve sledovaném obdobi zaznamenan vyvoj s vykyvy. Nejprve poklesl z hodnoty 36,4 %
(2016) na 35,3 % (2017) ale nasledné jesté vyraznéji vzrostl na hodnotu 37,5 % v roce
2018. Podil VS vzdélani u muza stoupl z 15,2 % (2016) na 16,2 % (2018), u Zen byl
narust jesté vyraznéjsi — z 16,3 % v roce 2016 na 17,8 % v roce 2017 a 2018.5

Z Tabulky €. 1 prameni, Zze u muzl v letech 2016-2018 vzrost pocet vysokoskolsky
vzdélanych muzu (o 2,6 tisice) a vzrostl také pocet muzli se stfednim vzdélanim
bez maturity (0 4,7 tisice). Pokles byl zaznamenan pouze u po¢tu muzd se zakladnim
vzdélanim a bez vzdélani (o 2,5 tisice). V pfipadé poctu muzu se stfednim vzdélanim
s maturitou byly zaznamenany vykyvy — nejprve pokles (o 4 tisice) a nasledné mirny
naruast (o 0,2 tisice)’.

Tabulka &. 1 Poget ZS, SS bez maturity, SS a maturitou a VS muzi

Obdobi/ Poc¢et osob 2016 2017 2018
(v tisicich)

Pocget ZS, SS bez 2415 | 2418 |2425
maturity, SS a maturitou a

VS muzi

- ZS a bez vzdélani 24,4 229 21,9
- stfedni bez maturity 104,0 108,7 | 108,7
- stfedni s maturitou 76,5 72,5 72,7
-VS 36,7 376 |39,3

Zdroj dat: Cesky statisticky uFad.

Z Tabulky €. 2 vyplyva, Ze se vobdobi let 2016-2018 navysSil pocet Zen
s vysokoskolskym vzdélanim (o 3,9 tisice). U zen se stfednim vzdélanim s maturitou
byl vroce 2017 zaznamenan pokles, za sledované obdobi 2016-2018 ale doslo
k nartistu o 2,8 tisice Zzen. K poklesu doSlo u poCtu zen se stfednim vzdélanim
bez maturity (0 4,1 tisice). U poc€tu Zen se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani doslo
nejprve v roce 2017 k mirnému narustu, ale za celé obdobi 2016-2018 doslo k poklesu
01,7 tisice®.

6 Cesky statisticky ufad —Trh prace, vék a vzdélani populace [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/101r-k-vek-a-vzdelani-populace--jef5plvoli

7 Tamtéz

8 Cesky statisticky Ufad —Trh prace, v&k a vzdélani populace [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/101r-k-vek-a-vzdelani-populace--jef5plvoli
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Tabulka &. 2 Poget ZS, SS bez maturity, SS a maturitou a VS Zeny

Obdobi/ Poc¢et osob 2016 2017 2018
(v tisicich)

Pocet ZS, SS bez
maturity, SS a maturitou 248,6 248,9 | 2494

a VS Zeny

- ZS a bez vzdélani 42,9 432 | 41,2
- stfedni bez maturity 74,4 73,6 70,3
- stfedni s maturitou 90,6 87,9 93,4
-VS 40,6 44,2 | 44,5

Zdroj dat: Cesky statisticky uFad.

V pfipadé ukazatele primérné mésiéni naklady na bydleni byl v roce 2017 zjistén
narust nakladd o 44 K& na Castku 5 279 K¢, ale v roce 2018 doslo naopak k poklesu
na ¢astku 5 192 K&. Ve sledovaném obdobi 2016—2018 tak primérné mésicni naklady
na bydleni klesly 0 43 K¢. PocCet osob s pfijmem pod hranici chudoby/osob ohroZzenych
chudobou v roce 2017 nejdfive poklesl na 41 182 osob (sniZeni proti roku 20160 1 217
osob). Vroce 2018 ale naopak doSlo kvyraznému narGstu na 48 387 osob
(ve sledovaném obdobi rist o 5 988 osob). Ukazatel miry chudoby narostl z hodnoty
7,5 % v roce 2016, po mirném poklesu na 7,3 % v roce 2017, na 8,5 % v roce 2018
(ve sledovaném obdobi rast o 1 p. b.). V ukazateli populace ohrozené pfijmovou
chudobou nebo socialnim vylou€enim celkem byly zjistény hodnoty 10,0 % (2016),
9,7 % (2017) a 10,4 % (2018)°.

Podle subjektivnich nazort si mezi roky 2016—-2018 nemohlo dovolit jeden tyden
dovolené v roce mimo domov stale méné domacnosti —roce 2016 Slo o 30,2 %
domacnosti a v roce 2018 jiz jen 0 18,6 % domacnosti (v letech 2016—-2018 pomérné
razantni pokles o 11,6 p. b.). Od roku 2016 do konce roku 2018 pomérné vyrazné
poklesl podil domacnosti, které si nemohly dovolit zaplatit neoCekavany vydaj. V roce
2016 8lo 0 31,2 % z nich a v roce 2018 vyhodnotilo moznost takového neoekavaného
vydaje jako nerealnou jiz pouze 22,1 % domacnosti (ve srovnani s rokem 2016 pokles
09,1 p. b.)%o.

V pfipadé ukazatele pocCet osob v exekuci v roce 2017 pocCet osob narostl o 1 495
na 47 175 osob a v roce 2018 se mirné snizil na 46 813 (ve sledovaném obdobi rust
01133 osob). U ukazatele podil osob v exekuci se vroce 2017 zvysil podil osob
na hodnotu 9,62 % a v roce 2018 byl zjistén pokles podilu osob v exekuci na 9,55 %.%!

° Cesky statisticky Ufad —P¥ijmy a Zivotni podminky domacnosti [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5

10 Tamtéz

11 Mapa exekuci. [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/
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1.3 Prehled skolskych zarfizeni a zarizeni péCe o déti
predskolniho véku

Dle Tabulky & 3 podéet matefskych $kol (dale jen ,MS*) ve sledovaném obdobi
pozvolné narlistal o dvé nové MS ro¢né z poétu 272 $kol v roce 2016 na 276 $kol
v roce 2018. Poget déti v MS v roce 2017 klesl na hodnotu 18 704 déti (pokles o 149
déti) a v roce 2018 opét vzrostl na hodnotu 18 863 a dostal se tak mirné nad pocet
déti z roku 2016 (o 10 déti vice v roce 2018). V roce 2017 pfibyla jedna zakladni Skola
(dale jen ,ZS*) a v roce 2018 zustal podet 222 $kol. Poget zakda ZS se od roku 2016
prib&zné zvysoval na 51 237 zakd v roce 2018 (ve sledovaném obdobi podet zaka ZS
narostl o 1799). Pocet stfednich $kol (dale jen ,SS*) zlistal ve sledovaném obdobi
2016—-2018 nezmé&nén na poétu 55 Skol. Poget studenti SS ve sledovaném obdobi
nejprve vzrostl o 129 v roce 2017 a nasledné klesl o 69 v roce 2018 (za celé sledované
obdobi nardst poétu studentt SS o 60).12

Tabulka &. 3 Poget MS, ZS a SS — pocet déti v MS/zaka ZS/studentd SS

Obdobi/Pocet skol, poCet | 2016 2017 2018
déti/iékﬁv/studentﬁ

Pocet MS 272 274 276
Podet déti v MS 18 853 | 18 704 | 18 863
Pocet ZS 221 222 222
Pocget zakll ZS 49 438 | 50 550 | 51 237
Pocet SS 55 55 55
Pocet studentd SS 21930 | 22 059 | 21 990

Zdroj dat: Cesky statisticky uFad

V Plzeriském kraji pUsobi jedna konzervatof, jejiz pocCet studenti se v obdobi
2016—2018 ménil pouze v jednotkach a v roce 2018 byl 215 studentl. Ve sledovaném
obdobi pusobilo v kraji p&t vy$sich odbornych kol (dale jen ,VOS*). Pocet jejich
studentd ve sledovaném obdobi klesl o 114 studentl na pocet 1 252 studentl v roce
2018. V kraji méla ve sledovaném obdobi sidlo jedna vysoka Skola (Zapadoceska
univerzita v Plzni) a pobo&ky nékolik dalSich vysokych kol (dale jen ,VS). Podet
studentt VS se statnim ob&anstvim CR a mistem studia v kraji ve sledovaném obdobi
klesal. Z poc¢tu 12 547 student v akademickém roce 2016/2017 na 11 528 studentu
v akademickém roce 2018/2019 (ve sledovaném obdobi snizeni o 1 019 student().*®

12 Cesky statisticky Gfad — Vzd&lavani, Plzefisky kraj [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/vzdelavani-xp.
13 Tamtéz
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Z Tabulky €. 4 je zfejmy narust poCtu détskych skupin pusobicich na uzemi kraje
z 10 v roce 2016 na 39 v roce 2020. Dale je ve sledovaném obdobi patrny nizky pocet
mikrojesli. PocCet Skolnich druzin se nejprve zvySil na 481 vroce 2016/2017,
ale nasledné pokles na pocet 403 ve Skolnim roce 2018/2019. V pfipadé Skolnich
klubt se jejich pocet ve sledovaném obdobi snizil.14

Tabulka €. 4 PocCet détskych skupin, mikrojesli, Skolnich druzin a Skolnich klubu

Obdobi/Pva‘,et DSV, 2016 2017 2018 Stav
mikrojesli, SD a SK k 22.6.2020%°
Pocet DS 10 22 33 39

Pocet mikrojesli 0 2 2 1

Poget SD 460 481 457 403

Pocet SK 117 102 92 100

Zdroj dat: Udaje od projektu IDS. Vyroé&ni zpravy o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji
za $kolni roky 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018 a 2018/2019.

1.4 Financni naklady vynalozené krajem na rodinnou
politiku

Agenda nakladl na opatfeni, ktera ve sledovaném obdobi 2016 az 2018 mohla mit,
resp. méla pozitivni dopady na oblasti rodinné politiky a pfispéla ke sladovani
pracovniho a rodinného Zivota, se na Krajském ufadu Plzeriského kraje (dale jen
,KUPK") nesleduje. Do této oblasti nakladi vSak nezpochybnitelng patfi &astka
550 000 K¢ ro¢né, ktera je rozdélovana v Programu podpory projektd materskych
a rodiCovskych center v Plzeriském kraji. Rozdélovana Castka byla ve sledovaném
obdobi 2016-2018 kazdoro¢né stejna.1®

1.5 Institucionalni nastaveni rodinne politiky

Na KUPK neexistuje oddéleni, které by se specialné zabyvalo rodinnou politikou.
Agendu rodinné politiky maji na starosti zejména pracovnici oddéleni socialnich véci
KUPK vedle svych hlavnich pracovnich povinnosti. Je tfeba podotknout, Ze zapojeni
pracovnikil KUPK napiiklad do akci v oblasti rodinné politiky poradanych MPSV je

14 Plzerisky kraj — Vyroéni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Plzefiském kraji [online].
(cit.30.5.2020) Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vyrocni-zprava-o-stavu-a-rozvoji-
vzdelavaci-soustavy-v-plzenskem-kraji-ve-skolnim-roce-201720

15V pfipadé détskych skupin a mikrojesli jsou uvedena aktualni ¢isla k 22.6.2020 z online vefejnych

2018-2019 a zdrojem informace je Vyro€ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Plzefiském
kraji ve Skolnim roce 2018/2019.

16 Program podpory projektt matefskych a rodi¢ovskych center v Plzefiském kraji 2020 [online]. (cit.
30. 5. 2020) Dostupné z: https://dotace.plzensky-kraj.cz/verejnost/dotacnititul/874/

Névrh na rozsifeni koncepce rodinné politiky pro Plzerisky kraj vznikl v rdmci projektu Koordinace opatfeni na podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota
na drovni krajdi (CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/0006233). Projekt je financovén z Operaéniho programu Zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR.


http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vyrocni-zprava-o-stavu-a-rozvoji-vzdelavaci-soustavy-v-plzenskem-kraji-ve-skolnim-roce-201720
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vyrocni-zprava-o-stavu-a-rozvoji-vzdelavaci-soustavy-v-plzenskem-kraji-ve-skolnim-roce-201720
https://dotace.plzensky-kraj.cz/verejnost/dotacnititul/874/

intenzivni a komunikace velmi dobra. Samostatné oddéleni nebo pracovnik pro oblast
rodinné politiky vSak chybi.

Plzensky kraj ma od roku 2015 schvaleny dokument Koncepce v oblasti rodinné
politiky z hlediska socialnich véci. Nejedna se vSak o koncepci v plné Sifi opatfeni
a témat, kterou disponuiji jiné kraje CR. Tento Navrh na rozsifeni koncepce rodinné
politiky je navazan pravé na vySe uvedeny strategicky dokument, ktery rozviji
o dalSi témata.

Dle dostupnych informaci v Plzefiském kraji neni v platnosti Zadny obecni strategicky
dokument pro oblast rodinné politiky. V procesu pfipravy je koncepce rodinné politiky
meéstského obvodu Plzen 3 a byl zahajen proces pfipravy koncepce pro obec Tlu¢na.

1.6 Shrnuti

Silnou strankou kraje v oblasti rodinné politiky je podle regionalni platformy napfiklad
existence dota¢niho programu na podporu projektl materskych a rodi€ovskych center.
Pozitivné je hodnocena také spoluprace se zaméstnavateli a vysoka zaméstnanost.
Na uzemi kraje je mozné ziskat dostupné a kvalitni vzdélani a kraj klade duraz
na karierni poradenstvi. Kapacita matefskych Skol na uzemi kraje je dostateCna.
Kraj je zfizovatelem domu déti a mladeze také ve venkovskych Castech kraje. Sit' Skol
na vSech urovnich je stabilni a ma na vSech urovnich dostateCnou kapacitu.
Zapadoceska univerzita v Plzni nabizi Siroké spektrum obort a absolventi stfednich
Skol, ktefi dale pokracCuji ve vzdélavani, tedy nemusi opoustét kraj.

Slabou strankou kraje jsou znacné rozdily mezi krajskym méstem Plzni a perifernimi
oblastmi kraje. Slabou strankou je také neucelenost opatfeni v oblasti rodinné politiky
a jejich relativné nizké mnozstvi a nedostateCna propagace. Citelnym problémem
nékterych sidel kraje je také vysoka pfitomnost rodin zahrani¢nich pracovniku a zatéz,
kterou znamenaji pro vzdélavaci systém, lékaiskou pécCi a kapacity bydleni
a infrastruktury. SoucCasné nastaveni systému financovani socialnich sluzeb
neumoznuje jejich rozvoj na uzemi kraje.

Ke kliCovym zjisténim patfi narlast po¢tu obyvatel kraje a zjisténi, Ze narusta pocet
narozenych déti a pocet sfiatka. V Plzeriském kraji se snizuje nezaméstnanost muzu
i zen. Narasta primérna mzda a klesa materialni deprivace rodin. Rodiny si tak mohou
napfiklad Castéji dovolit dovolenou nebo uhradit neoekavany vydaj. Narlsta pocet
obyvatel kraje s vysokoSkolskym vzdélanim. Naopak negativnim zjiSténim je pokles
poCtu uplnych rodin. Ve sledovaném obdobi 2016-2018 neklesa mira chudoby
ani podil populace ohrozené pfijmovou chudobou nebo socialnim vylou¢enim.

Mezi kliCové problémy plynouci z dat a tendenci z riznych na sobé nezavislych analyz
patfi nedostatek finanéné dostupného bydleni. Navzdory ekonomickému rastu a nizké
nezameéstnanosti neklesa mira chudoby ani podil populace ohroZzené pfijmovou
chudobou ¢i socialnim vylou€enim. Region nevykazuje schopnost uspésné integrace
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rodin zahrani¢nich pracovnikl a u obyvatel dochazi k poklesu pocitu bezpedi.
Problémem je také narustajici poCet osob s nizkou nebo Zadnou kvalifikaci (napfiklad
v dusledku pfed€asnych odchodl ze vzdélavani). NedostateCné jsou kapacity jesli,
potazmo vSech zafizeni péce o déti do 3 let.

Mezi kliCové oblasti, na které je tfeba reagovat, patfi odliv mladych a vzdélanych
z venkovskych &asti kraje zpusobeny napfiklad nedostate€nou nabidkou dostupného
bydleni, pracovniho uplatnéni za adekvatni odménu nebo nedostatkem obcCanské
vybavenosti ve venkovskych €astech kraje, a oblast socialnich sluzeb. Tu je nezbytné
rozvijet zejména s ohledem na starnuti obyvatel v kraji. Vyzvou do budoucna bude
i integrace rodin zahrani¢nich pracovnikl a zajisténi jejich bezproblémového souZiti
s ostatnimi rodinami, a to bez negativnich dopadu na obyvatele kraje (napf. snizovani
pocitové bezpecnosti v nékterych méstech a obcich).

Mezi priority kraje v oblasti rodinné politiky podle regionalni platformy patfi prevence
v oblasti rodin a sanace rodin. Dale také podpora matefskych a rodinnych center.
Obecnou prioritou je potfeba sladéni osobniho a pracovniho Zzivota, zvySovani
povédomi o ,family friendly“ zaméstnavatelich a také vétsi informovanost a podpora
flexibilnich forem prace. V Plzeriském kraji je prioritou také informovanost rodicl
o sluzbach pro rodiny na uzemi kraje a garance jejich kvality.

Pravé na vyzvy a témata plynouci z vySe uvedenych silnych a slabych stranek
Plzeriského kraje, problémd a kliCovych oblasti reaguje tento Navrh.
Opatfeni navrzena ¢&lenkami a cleny regionalni platformy projektu Krajska rodinna
politika a pfizvanymi odborniky jsou uvedena v jeho treti kapitole.
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2 Prioritni oblasti zpracované regionalni
platformou

Plzensky kraj ma od roku 2015 schvalenu Koncepci v oblasti rodinné politiky z hlediska
sociélnich véci, ktera je ale zaméFena pravé jen na oblast socialnich véci. Clenky
a Clenové regionalni platformy na jednotlivych jednanich stanovili nékolik témat, ktera
je potfeba zpracovat a rozSifit o né krajskou koncepci, aby dokument Iépe pokryval
potfeby rodin, a to i téch funk&nich. Jedna se o nasledujici témata (prioritni oblasti):

Téma Monitorovani situace rodin a podpora rodinné politiky obci reflektuje
skuteCnost, ze pro vytvareni vhodnych podminek pro dobré fungovani rodiny hraje
dulezitou roli mistni samosprava. Role kraje v této oblasti by mohla byt podpurna.
Kraj by vedle metodické podpory mohl zastitit pravidelnou tvorbu tzv. Zpravy o rodiné
v Plzeriském kraji, ktera by pro obce byla zdrojem uziteCnych dat v oblasti rodinné
politiky a namétem na dalSi rozvoj podpory rodin na urovni obce.

Téma Nestatni zafizeni péée o déti predskolniho véku a materska/rodicovska
centra se zamérfuje na vyznam matefskych a rodiCovskych center, détskych skupin
a mikrojesli a moznostech podpory téchto zafizeni ze strany samospravnych celku.
Zminéna zafizeni poskytuji péci o déti a volnoCasové aktivity pro rodiny a v nékterych
obcich jsou uspésnymi organizatory akci pro rodiny. V samostatné podkapitole
je popsan Audit familyfriendlycommunity, ktery muaze byt pro predstavitele
samosprav motivaci k tvorbé prorodinnych opatfeni a podpofe mistnich komunit.

Téma Flexibilni formy zaméstnavani pojednava o problémech, které pfinasi
nedostatecna nabidka flexibilnich pracovnich Uvazkul a s ni spojeny ztizeny navrat zen
po matefské dovolené zpét do pracovniho procesu. Regionalni politika ma urcité
moznosti situaci v této oblasti zlepSit a podpofit flexibilni formy zaméstnavani
a tim i pracovni uplatnéni osob pecujicich o rodinné pfislusniky.

Téma Dostupné bydleni pro rodiny a seniory je vénovano problematice bydleni,
ktera se tyka vétSiny Ceskych rodin. Téma vychazi z predpokladu, Ze bydleni je jednou
ze zakladnich potfeb rodin a kvalitni bydleni je pfedpokladem pro kvalitni rodinny Zivot
a stabilni vztahy. Samostatné podkapitoly tohoto tématu jsou vénovany také tématu
bytovych fondi mést a obci pro najemni bydleni, nedostupnosti bydleni a vysokym
nakladim na bydleni.
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2.1 Monitorovani situace rodin a podpora rodinné politiky
obci

Jednim z hlavnich demografickych trend( v CR (a celém vyspé&lém svété) je populaéni
starnuti, tedy rostouci podil seniort v populaci. Populaéni starnuti je vysledkem dvou
procesu, rostouci délky doziti a nizké urovné porodnosti. Srovnavaci vyzkum ukazuje,
nizka porodnost.t’” Na vyzvy spojené s populaénim starnutim mohou politiky reagovat
dvéma zpusoby. Prvnim jsou politiky reagujici na potfeby rostouciho poctu senior(
(zejména zajisténi zdravotnich a socialnich sluzeb). Druhou mozZnosti je podpora
rodin, ktera povede k vy$Si porodnosti. Oba druhy politik jsou potfebné a je treba
je realizovat zaroven. Reher (2015) realizoval v této oblasti srovnavaci vyzkum?® a dle
svych zjisténi doporucuje, aby se politiky v zemich, kde populacni starnuti odrazi
pfedevSim nizkou porodnost, zaméfily pfedevSim na podporu rodin a podpofily
je v rozhodnuti, aby mély tolik déti, kolik si preji, aby lidem usnadnily zalozeni rodiny
a vychovu déti.

Stav, kdy se rodi tak malo déti, Ze nezaijisti prostou reprodukci poctu obyvatel
(j. kdy je uhrnna porodnost nizsi nez dvé déti pfipadajici na jednu Zenu), trva v CR
nepfretrzit¢ od zacatku 80. let. 20. stoleti. Porodnost vyrazné poklesla v obdobi
spoleCenské transformace v 90. letech, ale poté se opét zvysSila a stabilizovala
na soucasné urovni kolem 1,6 ditéte na Zenu.!® PFi¢iny tohoto poklesu jsou
mnohocetné a patfi mezi né i to, Ze si néktefi lidé zkratka nepfreji mit tolik déti jako
pfedchozi generace. Presto stale plati, ze naprosta vétSina lidi o déti stoji. Mnoho
z nich ma ale déti pozdéji a/nebo jich maji méné, nez by si prali.?° Mezi nej¢astéji
uvadéné divody odkladani matefstvi patfi absence vhodného partnera, zdravotni
problémy a obavy o materialni zabezpeceni rodiny a slucitelnost prace s rodinnym
Zivotem, pficemz materidlni a kariérni duvody uvadéji zejména mladsi Zeny.?!
Koncepéni nastaveni vhodnych prorodinnych opatfeni by mohlo témto lidem pomoci
realizovat jejich reprodukéni preference, coz by zaroven vedlo ke zvySeni porodnosti
a zpomaleni populacniho starnuti.

Rodinna politika mize byt realizovana na ruznych urovnich, od statu az po obce.
Data ukazuji, ze demografické charakteristiky regionu (a tedy i potfeby rodin v nich

Zijicich) mohou byt znacné odlisSné. VySe popsané demografické trendy se tykaji vSech
kraja CR. Pfi blizsim regionalnim pohledu ale hraje nezanedbatelnou roli také

17 REHER, D. S. 2015. Baby booms, busts, and population ageing in the developed world. In:
Population Studies, 69, S57-S68.

18 Tamtéz

19 Cesky statisticky Gfad — Zakladni tendence demografického, socialniho a ekonomického vyvoje
Plzenského kraje [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/kartogramy-
Idg7967pde

20 | ECHNEROVA, Z. 2016. Determinanty oddalovani poceti ditéte. Socialni studia/Social Studies,
8(4).; STASTNA, A. - SLABA, J. - KOCOURKOVA, J. 2017. Planovani, nadasovani a divody odkladu
narozeni prvniho ditéte v Ceské republice. In: Demografie, 2017, 59(3), s. 207-223.

21 Tamtéz
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stéhovani lidi, které mize vyrazné ovlivnit vékové sloZeni populace jednotlivych obci,
protoze stéhovani se tyka pfedevsim lidi v reprodukénim véku. Mista, ktera opoustéji,
potom starnou rychleji (mladSi odchazeji a rodi déti jinde). Stéhovani poukazuje na to,
kde se rodinam Zije lépe, a kde hufe. Graf €. 1 ukazuje prirlstek stéhovanim v obcich
CR v letech 2012—-2017. P¥i pohledu na Plzefisky kraj je patrna tendence opoustét
okrajové Casti kraje (pfedevsim pfi jeho severni a jizni hranici). Naopak atraktivnimi
misty k pfistéhovani se jsou predevsim obce v blizkém okoli Plzné. V Grafu €. 2 je
vidét index starnuti v obcich. Ten Fika, kolik seniort pfipada na 100 déti. Porovnani
obou grafu potvrzuje, Ze index starnuti se st€hovanim uzce souvisi: obce, odkud lidé
odchazi, maji obvykle vyssi index stafi (najdou se vsak i vyjimky).??

Regionalni politika zaméfena na podporu rodin by méla odrazet demografickou situaci
v dané lokalité. Obce ale nemusi mit kapacitu vyhledavat a vyhodnocovat data o tom,
jak se rodinam Zije a jaka opatfeni mohou byt rodinam prospésna. V tomto ohledu jim
muze kraj praci usnadnit tim, Zze jim bude asistovat pfi ziskavani dat a tvorbé rodinné
politiky. V ramci projektu Krajska rodinna politika bylo v roce 2018 provedeno Setfeni
mezi obcemi, které jednoznacéné ukazalo, Ze obce o takovou pomoc stoji.?3

22 Cesky statisticky Ufad — Zakladni tendence demografického, socialniho a ekonomického vyvoje
Plzeriského kraje — 2017 [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/kartogramy-ldg7967pde

23 Regionalni platforma projektu Krajska rodinna politika — Plzerisky kraj. Dotaznikové Setfeni mezi
obcemi v Plzefiském kraji s nazvem Rodinna politika na tGrovni mistni samospravy, prob&hlé v terminu
2.-14.5. 2018.
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Graf¢. 1
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2.2 Nestatni zafizeni pécCe o déti predskolniho véku
a materska/rodiCovska centra

Samostatné vytyCenou prioritni oblasti, kterou stanovila regionalni platforma projektu
Krajska rodinna politika v Plzefiském kraji, je téma nestatnich zafizeni péce o déti
predskolniho véku a matefskych a rodicovskych center. Jedna se o zafizeni, ktera
umoznuji sladéni pracovniho a rodinného Zivota zajisténim péce o dité, respektive
umoznuji rodinam travit volny Cas a ziskavat uziteCné informace. V samostatné
podkapitole je popsan Audit familyfriendlycommunity, ktery maze byt pro predstavitele
samosprav motivaci k tvorbé prorodinnych opatfeni a podpofe mistnich komunit.

2.2.1 Podpora materskych a rodiCovskych center

Matefska a rodiCovska centra (dale ,MC/RC*) jsou komunitnimi centry, jejichz sluzeb
vyuzivaji vSechny generace. Nezfidka je zfizuji matky na matefské nebo rodiCovske
dovolené. MC/RC mimo jiné pomahaji matkam s malymi détmi vyjit z izolace, do které
se v dusledku celodenni péce o dité mohou dostavat. Tato centra tvofi velice dllezitou
roli ve spolecnosti. PIni napfiklad ulohu prevence problém( v rodiné a napomahaiji
v€asnému pojmenovani problému a hledani jejich feSeni. Pfedchazi se tak konfliktnim
situacim, rodiny kvalitné vyuzivaji svij volny ¢as, a tim dochazi i k prevenci kriminality
a patologickych jevl v rodinach.?*

Vyznam MC/RC tkvi také v oblasti propagace rodiny jako zakladu spole¢nosti. Diky
svym programum MC/RC vzdélavaji své Cleny v riznych oblastech a pomahaiji jim
zvySovat rodiCovské kompetence, pfipravuji jednorazové akce na podporu rodin
s détmi, ale také tvofi dlouhodobé prorodinné projekty nebo zprostfedkovavaji vyménu
zkuSenosti. Diky otevienosti MC/RC vSem rodinam bez ohledu na jejich pavod,
narodnost nebo spoleenské postaveni je pfedchazeno rozvoji xenofobie, lidé se uci
toleranci a naslouchani. MC/RC ¢&asto pIni také roli iniciatora a organizatora
spoluprace mezi riznorodymi organizacemi v obci. Navazuji kontakty a plnohodnotné
spolupracuji s dal8imi neziskovymi organizacemi, statnimi zafizenimi, partnerskymi
organizacemi v zahraniCi i organizacemi z komer¢ni sféry. Tato spoluprace prinasi
nemalé vyhody pro celou spole¢nost.

Plzensky kraj podporuje €innost MC/RC formou finan&nich pFispévkl prostfednictvim
samostatného kazdoro¢né vyhlasovaného dotacniho programu. Jedna se o podporu
prorodinnych aktivit, které nejsou sluzbami dle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl. Napfiklad v roce 2018 byla pfidélena financni

24 KOLINSKA, R. 2015. Za jeden provaz — Metodika aktivni spoluprace neziskovych organizaci a

predstavitell statni spravy a samospravy na lokalni a krajské urovni [online]. Sit matefskych center.

Dostupné online:

https://sitprorodinu.cz/assets/medialfiles/Publika%C4%8Dn%C3%AD%20%C4%8Dinost/metodika Za
jeden_provaz.pdf.
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dotace vramci Programu podpory projektti materskych a rodiCovskych center
v Plzeriském kraiji ve vysi 550.000 K¢&.2°

Potieby MC/RC a navrhy resSeni

Vramci pfipravy Navrhu regionalni platforma od MC/RC v Plzenském kraji
zaznamenala nasledujici potfeby a navrhy v oblasti podpory €innosti center a pomoci
pfi jejich sitovani a poskytovani podpory rodinam s détmi. Tyto pozadavky a s nimi
spojené navrhy jsou uvedeny niZe jako mozné navrhy opatfeni.

Centra pro svoji ¢innost potfebuji odpovidajici prostory (pfevazné bezbariérové)
s kvalitnim zazemim pro matky s malymi détmi, seniory i lidi s handicapem. Moznym
postupem je pronajem prostor ve vlastnictvi obci nebo kraje za symbolickou ¢astku
nebo poskytnuti bezuplatné. V pfipadé nedostatku vlastnich prostor finan¢ni podpora
pfi uhradé komeréniho najemného. Stim souvisi také pfipadna pomoc,
pfi nutnych stavebnich upravach.

VétSina center se potykda s problémy financovani svych mési¢nich provoznich
nakladd. Dotacni programy tyto provozni naklady nefeSi nebo je jejich vySe
nepfiméfené nizka. Rada MC/RC bohuzel z dGvodu vysokych reZijnich nakladii
ukoncuje svoji €innost. Moznosti feSeni je napfiklad navyS$eni dota¢nich programd
Plzeriského kraje a prispévkl jednotlivych mést a obci na podporu MC/RC tak,
aby bylo mozné pfispivat i na mésicni provozni naklady MC/RC. Diky tomuto navyseni
dojde k posileni zakladni funkce MC/RC jako preventisty, a tudiZz by mélo nasledné
dojit ke snizeni nakladu v souvisejicich oblastech.

Rada MC a RC vzajemné spolupracuje a spole&né tvofi dlouhodobé i kratkodobé
prorodinné projekty. Sitovani zajisStuje kraji propojenost MC, lepSi informovanost mezi
MC a také kvalitni sluzby rodinam s détmi. Organizace zajistujici sitovani MC garantuji
kraji kvalitni sluzby svych ¢lenl. Moznosti podpory v oblasti sitovani je podpora
MC/RC, které jsou otevieny dalSi spolupraci a jsou napfiklad ¢leny celorepublikové
organizace spojujici MC/RC jako napf. Sit' pro rodinu, z.s. nebo Unie center pro rodinu
a komunitu. Kraj by mohl vyzadovat pravidelna setkavani zastupct MC/RC a na tato
setkani pravidelné vysilat zastupce kraje (napf. zastupce odboru socialnich véci
Krajského ufadu Plzenského kraje).

Jednim z pozadavkl je také propojenost MC/RC na spoleénych akcich a jejich
medialni propagace v ramci kraje. Nabizi se napfiklad moznost vytvoFeni
dlouhodobych projektd nebo kratkodobych akci, na kterych mohou MC/RC
spolupracovat a zvysit tak své kompetence a informovanost rodin o jejich existenci.
Bylo by napfiklad mozné uspofadat veletrh prorodinnych aktivit v Plzefiském kraji,

25 Program podpory projekt(l matefskych a rodi¢ovskych center v Plzefiském kraji 2020 [online].
(cit.30.5.2020) Dostupné z: https://dotace.plzensky-kraj.cz/verejnost/dotacnititul/874/.
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akce pro rodiny s détmi atd. Vytvofit medialni kampan na podporu MC/RC
v jiz existujicich komunikacnich kanalech kraje.

Néktera MC/RC také nabizi odborné vzdélavaci seminare nejen s rodinnou tématikou,
ale i seminafe a workshopy z oblasti socialni, ekonomicke, zdravotni, pravni a jiné.
MC/RC jsou tedy i mistem vzdélavani €lent rodiny a rozsSifovani jejich kompetenci.
V této oblasti je MC/RC mozné podpofit projekty na podporu vzdélavani rodin s détmi.
Kraj muze napfiklad podpofit navstévnost vzdélavacich akci raznymi zvyhodnénimi
pro jejich ucastniky.

Jednim z pozadavku, ktery souvisi se sitovanim je také propojeni MC/RC s dalSi
kulturni a zajmovou ¢innosti v kraji a motivace rodin, aby travily svuj volny ¢as co
mozna nejkvalitnéji a davaly tak dobry vzor svym détem do budoucna. Nabizi se
moznost propojeni aktivit napfiklad s knihovnami, muzei, divadly a jinymi institucemi,
tak aby se podpofila jejich celkova navstévnost, napfiklad formou sbirani
razitek/nalepek za ucast na jejich akcich nebo pravidelnych navstévach, a nasledné
ziskani odmény. Dobrym pfikladem v této oblasti mohou byt napfiklad projekty , TV
Décgko" Sezerite ovedky, projekt Celé Cesko éte détem a podobné.

Néktera MC/RC zminila jako problém také administrativni naroénost projekta
financovanych z dotacnich programl. Navrhem v této oblasti je zjednoduSeni
administrativy tykajici se programu na podporu MC/RC. Snizeni administrativni
narocnosti zadosti, a nasledné administrace projektd financovanych z rozpoctu kraje,
mést a obci.

Nameétem ze strany MC/RC je také zfizeni sité tzv. FamilyPointa. Jedna se o verejna
mista, ktera nabizi své zazemi pfevazné rodinam s malymi détmi ale i senioriim. Jedna
se také, v pfipadé potifeby, o vhodné zachytné body. Sit takovych mist muze byt
velkou pomoci pro fadu rodin. Vhodnymi misty jsou napfiklad knihovny, muzea, ufady,
télovychovné instituce, vhodné restaurace, obchodni prostory jako napf. supermarkety
a jiné. Velmi vhodnymi misty pro zfizeni FamilyPointl jsou také MC/RC, ktera by mohla
systematicky poskytovat sva zazemi seniorim a rodinam s détmi v Plzefiském kraiji,
napfiklad ve formé kojicich a pfrebalovacich koutkl, bezplatnych toalet, k vyuziti wifi
atd. Doporucenim pro Plzensky kraj je propojit jednotlivé instituce a danou sit medialné
podpofit.

Ke zvySeni kvality nabizenych sluzeb a posileni primarni prevence MC/RC navrhuiji
poradani pravidelnych $koleni zaméstnanci MC/RC (v oblasti socidlni, pravni,
ekonomické, zdravotnické apod.) pod zastitou Plzeriského kraje nebo finanéni podporu
pro Skoleni a zvySovani kvalifikace preventistl z fad MC/RC.

Rada MC/RC se dale zabyva kazdodenni pé&i o déti pfedskolniho v&ku at ve formé
riznych klubu, détskych skupin, soukromych Skolek nebo mikrojesli. MC/RC, ktera tyto
sluzby nabizeji, jeSté vice ekonomicky pfispivaji k rozvoji dané obce a nasledné celého
kraje, protoze umozniuji rodi€im na rodi¢ovské dovolené vratit se dfive na trh prace,
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a to skrze ¢aste€né pracovni uvazky, dohody mimo pracovni pomér, sdilena pracovni
mista, nebo plné uvazky. Zohlednéni tohoto neméné dulezitého kritéria pfi hodnoceni
jednotlivych MC/RC by mohlo byt brano v potaz. A jiz pfi prvotni podpofe a pomoci pfi
zakladani novych MC/RC (napf. pronajmu vhodnych prostor) by mélo byt mysleno do
budoucna na rozvoj daného centra a popf. moznosti zaloZeni détské skupiny (dale jen
,DS*) nebo mikrojesili.

2.2.2 Podpora détskych skupin a mikrojesli

Détské skupiny a mikrojesle v Plzefiském kraji nahrazuji ptvodni institut jesli, které
byly hromadné ruSeny. Puavodni soukromé 3kolky, kluby a dalSi formy hlidani déti
predskolniho véku se z Casti postupné pretransformovaly do détskych skupin nebo
mikrojesli. Nicméné& Plzerisky kraj se bohuzel vramci Ceské republiky v poétu
zfizenych détskych skupin fadi az na 12. misto. Vzhledem ke kvalité a urovni zivota
v Plzenském kraji, vzdélanosti obyvatelstva a nizké mife nezaméstnanosti je to az
prekvapivé nizky pocet.26

DoporuCenym opatfenim pro Plzerisky kraj je jisté medialni podpora pro mozné
budouci zfizovatele a Zadatele o dotace z Evropskych socialnich fondl. Zaroven také
podpora jiz stavajicich zfizovatell, kterymi jsou pfevazné neziskové organizace
(spolky) v Plzeriském kraji. Budoucimi zfizovateli mohou byt ale i samotni
zameéstnavatelé, ktefi pro své zameéstnance zfidi ve svych prostorach détskou skupinu.
Péci o déti pfedSkolniho véku tak mohou nabizet jako bonus pro své zaméstnance,
a tim zvysit svoji konkurenceschopnost na trhu prace. DalSimi zajimavymi zfizovateli
v Plzefiském kraji mohou byt bezpochyby i obce nebo vysoké Skoly. Konkrétnim
pfikladem je napfiklad Magistrat mésta Plzné, ktery DS provozuje. Zfizovatelem DS
muze byt pochopitelné i Plzerisky kraj.

26 Vice informaci o tématu détskych skupin a jejich aktualni pfehled je dostupny online na adrese:
http://www.dsmpsv.cz/cs/
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Tabulka &. 5 Pogty détskych skupin v krajich Ceské republiky

Kraj Celkova kapacita
mist v DS v daném
Kraji
StfedoCesky 2687
Hlavni mésto
Praha 2665
Jihomoravsky 2455
Moravskoslezsky 1196
Ustecky 768
Olomoucky 752
Pardubicky 682
JihoCesky 642
Kralovehradecky 588
Liberecky 555
Zlinsky 537
Plzensky 472
Vysocina 260
Karlovarsky 72

Zdroj dat: Evidence MPSV k datu 22. 6. 2020.

Tabulka €. 6 Pocty détskych skupin a jejich kapacity v jednotlivych okresech
Plzenského kraje

Poskytovatell Détskych skupin Celkova kapacita

Domazlice 3 4 53

Klatovy 2 2 24

Plzen-jih 0 0 0

Plzen-mésto 18 28 344

Plzen-sever 1 1 12

Tachov 3 4 39

Plzensky kraj 39 472

Zdroj dat: Evidence MPSV k datu 22. 6. 2020.

V poctu mikrojesli je na tom Plzensky kraj je§té hufe. V Plzefiském kraji aktualné
funguiji pouze jedny mikrojesle.?’

V Plzeniském kraji je dlouhodobé nedostatek volnych mist v materskych Skolach
a jeslich pfevazné pro déti ve véku od 2 do 3 let. Doporucenim pro Plzernsky kraj tak
muze byt podpora tvorby a fungovani DS, popf. mikrojesli. Mikrojesle jsou koncipovany
jako verejna sluzba péce o déti, ktera nabizi pravidelnou profesionalni péci o déti od
Sesti mésicu do Ctyr let v kolektivu maximalné Ctyf déti. Pozadovany provoz mikrojesli

27 Seznam mikrojesli [online]. (cit.14.7.2020) Dostupné z:
https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/zrizovatele-mikrojesli/.
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je 5 dni v tydnu minimalné 8 hodin denné. DS jsou sluzbou spocivajici v pravidelné
péci o dité od jednoho roku véku do zahajeni povinné Skolni dochazky. DS poskytuji
péci v rozsahu nejméné 6 hodin denné, ktera je poskytovana v kolektivu déti mimo
domacnost ditéte, a je zaméfena na zajisténi potfeb ditéte, na vychovu, rozvoj jeho
schopnosti, kulturnich a hygienickych navyk(.2®

2.2.3 Audit familyfriendlycommunity

V prioritni podoblasti podpory obci a komunitniho Zivota je navrzenym opatfenim
piiklad dobré praxe?®, kterym je projekt Jihomoravského kraje Audit
familyfriendlycommunity. Audit familyfriendlycommunity mdze pomoci jednotlivym
starostim mést a obci zpracovat pfehled existujicich opatfeni zamérenych na déti,
rodiny a starSi generaci a podpofit aktivizaci vefejnosti a systematicky rozvoj
existujicich opatfeni. Na zakladé osvédceného know-how tak budou zapojeny vSechny
subjekty a obCané, jeZ maiji zajem o budovani prorodinného klimatu v obci. Diky auditu
budou nové zavadéna opatfeni odpovidat poptavce a prani obcéanu, ale
i pfedstavitell obce, a budou v souladu s udrzitelnym rozvojem obce. Navic se zvysi
atraktivita obce jako mista vhodného pro Zzivot rodin, a z toho vyplyvajici zajem
mladych rodin s détmi o zivot v dané obci. Cilem auditu familyfriendlycommunity
je podpofit prorodinné klima v obci, klima, které je pratelské rodiné, které podpofi
budovani vztahl v rodinach a mezigenerac¢ni dialog. Cilem je také zvysit atraktivitu
obce jako mista vhodného pro rodiny, déti, seniory a zameéstnavatele. Atraktivita obce
ma pozitivni dopad na hodnoceni obce jako ekonomického aktéra, dale na rozvoj obce
v oblasti spolkové c&innosti, investic a ekonomickych aktivit zaméstnavatell
a na demograficky rist. Cely proces probiha na zakladé osvédceného know-how
prevzatého z Rakouska.°

Zastupitelstvo Jihomoravského kraje dne 30. 4. 2015 schvalilo Licenéni smlouvu
auditu familyfriendlycommunity, a tim jeho pilotni realizaci v Jihomoravském kraiji.
Realizace auditu vychazi z Koncepce rodinné politiky Jihomoravského kraje na obdobi
2015-2019, kde je zakotvena v Priorit¢ 5, Opatfeni 5.1 na podporu tvorby
prorodinnych opatfeni na urovni obci, Aktivitt 5.1.5. Podpora auditu
familyfriendlycommunity. Audit je rozSifenim podpory obci ze strany Jihomoravského
kraje v budovani prostfedi, které ma pomoci v usili obci o zlepSovani podminek Zivota

28 Zakon €. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné.

29 Zdrojem pftiklad(l dobré praxe v oblasti rodinné politiky a sladovani mize byt také publikace Sbornik
dobré praxe rodinné politiky v krajich, ktera vznikla v roce 2019 v ramci projektu Krajska rodinna
politiky. Sbornik je pravidelné doplfovan ve své online verzi [online]. Dostupné z:
http://rodinyvkrajich.mpsv.cz/cs/dokumenty-ke-stazeni/dokumenty-ke-stazeni-3/dokumenty-ke-stazeni-
6

30 Webovy portal Audit Family Friendly Community [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.auditfamilyfriendlycommunity.cz/audit-family-friendly-community
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rodin.3! Plzensky kraj se muze timto dobrym pfikladem inspirovat a pomoci tak svym
obcim k ziskani dostatenym informacim a namétu pro tvorbu kvalitni rodinné politiky.

2.3 Flexibilni formy zameéstnavani

V souCasné dobé témeér neexistuje nabidka flexibilnich pracovnich uvazku. S timto
stavem je spojena ztizena situace Zen pfi hledani pracovniho uplatnéni ve vSech
fazich rodinného Zivota, zejména v pfipadé matek s malymi détmi. V prioritni oblasti
flexibilnich forem zaméstnavani je zamérem tvorba a podpora vhodnych podminek
pro zakladani rodin a fungovani rodin na Urovni kraji a obci. Vhodnym opatfenim tedy
muze byt podpora flexibilnich forem zaméstnavani pfedevsim osob pecujicich o malé
déti. Pfi sladovani rodinného a pracovniho zivota sehravaiji flexibilni pracovni uvazky
dalezitou roli. Pfizpusobenim pracovni doby se zaméstnanci umozriuje plnit si také
své rodinné povinnosti dle vlastnich preferenci.

Z pohledu zaméstnavatell jde v urCitych smérech o administrativné i organizacné
naro¢nou formu zaméstnavani, ze které plynou jak negativa, tak i pozitiva. Mezi
vyhody pro zaméstnavatele patfi urcité zastupitelnost zaméstnancu, vyssi loajalita vaci
firmé&, zvySeni atraktivity zaméstnavatele, na pracovnim misté je vykonano vice prace,
nez kdyby ji vykonaval jeden pracovnik.3?

2.3.1 Moznosti zaméstnavatelu

K jiz existujicim formam uvazku dle zakoniku prace patfi i dalsi flexibilni formy prace
jakymi jsou napf. sdileni pracovniho mista vice zaméstnanci (tzv. jobsharing),
vikendova prace, volna pracovni doba, stlaCeny pracovni tyden, flexibilni zaCatek
pracovniho dne a dalsi.

Sdileni pracovniho mista (jobsharing) vice zaméstnanci, patfi mezi moderni flexibilni
formy organizace prace a spociva v plsobeni vice pracovnikl na jednom pracovnim
misté. V praxi to znamena, Ze se napfiklad dva zaméstnanci, ktefi pracuji
na ¢astecny pracovni Uvazek, domluvi na pravidelném stfidani v prabéhu pracovniho
tydne tak, aby pokryli celou pracovni dobu. Zalezi na jejich vzajemné dohodé,
jakou ¢ast dne ¢&i tydne budou v rdmci pracovni doby vyuzivat. Tito dva zaméstnanci
sdileji jedno pracovni misto, pficemz dochazi k maximalnimu vyuziti pracovni doby.

31 Historie auditu. Webovy portal Audit Family Friendly Community [online]. (cit.30.5.2020) Dostupné z:
https://www.auditfamilyfriendlycommunity.cz/historie-auditu

32 FRANKOVA, P. - RAKUSANOVA, F. - SIMECKOVA M. - BROZ, M. 2015. Job sharing v praxi — Jak
zavadét a rozvijet sdilena mista v praxi. Projekt METR. Praha: Fond dalSiho vzdélavani. Dostupné z:
http://www.fleximetr.cz/storage/app/media/Clanky-PDF/web bozura fleximetr jednostrany.pdf
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Dohoda zaméstnanct podléha schvaleni ze strany zaméstnavatele.®® K 1. 1. 2021
nabude uc€innosti ¢ast zakona €. 285/2020 Sb., kterym se novelizuje mimo jiné zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace. Tato novela pfinese mimo jiné i zavedeni institutu
sdileného pracovniho mista.

Stlaeny pracovni tyden predstavuje variantu, kdy je tydenni pracovni doba
odpracovana béhem kratSiho ¢asového obdobi. Pracovni dny jsou delSi, ale pracovni
tyden kratSi. Zaméstnanec tak napfiklad pracuje ¢tyfi dny v tydnu po 10 hodinach, ¢imz
ziska jeden volny den v tydnu navic. Flexibilni za¢atek pracovniho dne je opatifenim,
které se podoba pruzné pracovni dobé. Zaméstnavatel umozni zaméstnancim, aby si
stanovili zaCatek pracovni doby podle viastnich potfeb a této moznosti pak mohli vyuzit
napfiklad pro vyfizeni svych osobnich zalezitosti a rodiCovskych povinnosti. Konto
pracovni doby zase pfedstavuje systém, ktery reaguje na sezonni vykyvy v objemu
prace a pocet odpracovanych hodin se v navaznosti méni.3*

2.3.2 Trendy v oblasti flexibilnich uvazki — data

Pfes rychly rast kratSich uvazkl v poslednich dvou letech je v nasi republice
v porovnani s ostatnimi staty EU vyuzZivana kratSi pracovni doba v hlavnim
zameéstnani podstatné méné. Podle udaju za rok 2017 Cinil podil kratSich Gvazku
na celkové zaméstnanosti v celé EU 20,3 %, za Ceskou republiku to bylo pouze 7,3 %.
pracovni doby Ize demonstrovat na porovnani téchto podili s naSimi sousednimi
zemémi. Na Slovensku cinil podil kratSich Uvazku pouze 6,2 %, v Polsku dosahl
prakticky shodné turovné jako v CR. Naopak Némecko a Rakousko patfi mezi zemé,
ve kterych jsou kratSi pracovni uvazky v hlavnim zaméstnani vyuzivany mnohem
Castéji. V Rakousku ¢Cinil jejich podil 28,7 % a v Némecku 28,2 %. Kratsi uvazky
v hlavnim zaméstnani jsou nejvice rozSifeny v Nizozemsku, kde je vyuziva vice nez
polovina vSech pracujicich (50,7 %). Vyplyva to z mezinarodniho srovnani podminek
muzl a zen, jehoz vysledky zvefejnil CSU, ktery vychazel z dat Eurostatu
z roku 2017%. Z riznych uverejnénych dat vyplyva, Ze zkracené flexibilni Gvazky by
uvitaly nejen Zeny s malymi détmi, ale i studenti nebo dichodci. Roste i podil novych,
specializovanych profesi, kde lidé pracuji napfiklad pro vice zaméstnavatel(. Roste
nabidka novych sluzeb (napfiklad dovoz jidla), kde je nutno pokryt zaméstnanci cely
den. Celkova atmosféra pracovniho trhu se méni a efektivni vyuziti pracovni doby se
upfednostiuje pfed pracovni dobou takzvané ,od — do“.

33 FRANKOVA, P. - RAKUSANOVA, F. - SIMECKOVA M. - BROZ, M. 2015. Job sharing v praxi — Jak
zavadét a rozvijet sdilena mista v praxi. Projekt METR. Praha: Fond dalSiho vzdélavani. Dostupné z:
http://www.fleximetr.cz/storage/app/media/Clanky-PDF/web_bozura_fleximetr_ jednostrany.pdf

34 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Dostupné z: https://www.trexima.cz/aktualita/pocet-kratsich-uvazku-v-cesku-patri-k-nejnizsim-v-evrope
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Nabidky volnych pracovnich mist na zkraceny uvazek se na ufadu prace pohybuji
okolo 3 % z celkového poctu nabizenych pracovnich mist. Neexistuji volné dostupné
statistiky ohledné nabidky zkracenych pracovnich uvazkl zaméstnavateli.

Tabulka €. 7 Flexibilni uvazky — SWOT analyza

Slabé stranky

Silné stranky

NizSi platové ohodnoceni na zkraceny
Uvazek

Vysoky zajem o flexibilni

zaméstnavani

formy

Obtiznéjsi hledani uplatnéni Zzen na trhu
prace po rodi¢ovské dovolené vzhledem
k péci o dité

Zastupitelnost zaméstnancl a sdileni
informaci, vysoka produktivita

Prilezitosti

Hrozby

Zajem matek o praci na zkraceny uvazek
nebo flexibilni formu zaméstnavani

Neochota zaméstnavateld z ddvodu
administrativni naro¢nosti

Ziskani stalych novych zaméstnancu NarocCnost na vybér
zaméstnancl

Zdroj dat: Regionalni platforma projektu Krajska rodinna politika — Plzensky kraj.

vhodnych

2.4 Dostupné bydleni pro rodiny a seniory

Jednou =z prioritnich oblasti, které je vénovana samostatna podkapitola,
je problematika dostupného bydleni pro rodiny a seniory. Téma bydleni v kontextu
rodinné politiky Plzenského kraje vychazi z principu, Ze bydleni je lidskym pravem
a zakladni potfebou Clovéka. Teprve az uspokojeni této zakladni potfeby a lidského
prava umoznuje Clovéku realizaci a rozvoj také v ostatnich oblastech Zivota, v€etné
stability rodiny a rodinnych vztah(.3® Predev§im ve vztahu k zachovani pfirozené
funkénosti rodin ve vSech jejich vyvojovych fazich pak hovofime o standardnim
bydleni, tedy bydleni v bytech, které rozmér faktického bydleni rozsSifuje na domov.
Ten predstavuje pfirozené socialni prostfedi pro vzajemnou interakci, misto fyzického
soukromi a prostor pro rezim a ritualy, které pfispivaji k socializaci ¢lent rodiny
a k jejimu zdravému formovani.

V oblasti bytové politiky maiji z Ustfednich organu statni spravy hlavni roli Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR (dale jen ,MMR®) a MPSV. MMR zabezpeéuje informacni
metodickou pomoc vy$§im Uzemnim samospravnym celkim, méstlim, obcim a jejich
sdruzenim. Hlavnim strategickym dokumentem MMR ve vztahu k problematice bydleni
je revidovana Koncepce bydleni CR do roku 2020%°. MMR také nabizi podpdrné
nastroje v oblasti bydleni. Jedna se o programy financované ze statniho rozpoétu CR
a o podpory financované z prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni. Z fondu mohou

36 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

37 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2016. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidovand) [online]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/koncepce-
strategie/koncepce-bydleni-ceske-republiky-do-roku-2020-(revidovana)
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Cerpat investi¢ni podporu obce a dalSi subjekty puasobici na trhu s bydlenim
a rozSifovat fyzickou dostupnost byt pro osoby s omezenymi pfijmy, které maji
z rliznych davodu problémy se vstupem na trh s byty.

Politika statu v oblasti bydleni narazi zejména na nemoznost pfimého ovlivhovani
bytové politiky obci, ktera je realizovana v jejich samostatné plsobnosti. Obcim zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich uklada povinnost v samostatné pulsobnosti peCovat
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péCe a pro uspokojovani potfeb svych ob&anl. Podle zakona
jde predevSim o uspokojovani potfeb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju, potfeby informaci, vzdélavani a vychovy, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vefejného poradku.®® Obce vSak nemaji stanovenu pfimou povinnost
k naplfovani potfeb svych ob&anu v oblasti bydleni. Nékteré obce tak tuto svou roli
neplni. Uloha obci je zde v8ak nezastupitelna, jelikoz nastroje, které ma stat
k dispozici, nejsou lokalné dostatecné ucinné.

Kraje nemaji zakonem stanoveny zadné povinnosti v oblasti bytové politiky.
V pfipadé vule krajské samospravy vsak kraj mize byt v oblasti dostupného bydleni
vyznamnym aktérem a iniciatorem pozitivnich zmén.

2.4.1 Soucasny stav v oblasti bydleni v Plzeriském kraji

Bydleni je pro kazdou rodinu nenahraditelnym statkem. Mezi hlavni problémy v oblasti
bydleni v Plzefiském kraji, stejné jako v celé CR, patfi nedostatek dostupného
kvalitniho najemniho bydleni a obecné vysoké vydaje za bydleni.®® Individuaini
dostupnost bydleni zadané kvality je dllezitym faktorem pfi rozhodovani o zZivotnich
krocich, mezi néz patfi také uzavieni manzelstvi a zaloZeni &i rozSifeni rodiny.*°
Stavajici nedostatek kvalitniho a finanéné dostupného bydleni predstavuje zasadni
bariéru pro zakladani rodiny u bezdétnych para.

U nizkopfijmovych rodin vysoké naklady na bydleni ¢asto zpUsobuiji, ze tyto rodiny zZiji
v bytech s nevyhovujicimi zivotnimi podminkami, nebo dokonce na ubytovnach ¢i
v azylovych domech. Organizace (socialni odbory a poskytovatelé socialnich sluzeb),
které pracuji s témito rodinami, dlouhodobé upozoriiuji na velmi omezené moznosti
dostupného bydleni. Tento stav prfedstavuje pro nizkopfijmové rodiny extrémni formu
socialniho vylouc€eni, které s sebou nese i dalSi zatiZzeni v zakladnich oblastech
spole¢enského Zivota a je pfenaseno i na dal$i generace.*!

38 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich

39 Ministerstvo préace a socialnich véci CR. 2017. Koncepce rodinné politiky, Ill. verze ze 4.9.2017.
[online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31898/Koncepce _rodinne _politiky.pdf

40 KUCHAROVA, V. a kol. 2017. Zprava o rodiné&. [online]. Dostupné online:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava o _rodine 2017.pdf

41 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. 2017. Koncepce rodinné politiky, Ill. verze ze 4.9.2017.
[online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31898/Koncepce_rodinne_politiky.pdf
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V pfipadé rodin, které potfebuji dalsi formu podpory pro zajisténi a udrZzeni
standardniho bydleni zalezi na jednotlivych obcich, zda se této cilové skupiné vénuji
a vytvareji podminky pro jeji pfistup k dostupnému kvalitnimu bydleni. Piestoze v CR
stoupa pocet obci provozujicich socialni bydleni, v Plzenském kraji tento pocet neni
prilis velky a malokde je jeho kapacita dostaCujici. Nékteré obce svoji pasivitu
v této oblasti odUvodhuji neexistenci legislativniho ukotveni socialniho bydlenti,
pro které neni v sou¢asné dobé ani politicka vule.

Chybéjici malometrazni byty pro seniory komplikuji situaci starSich spoluob&and,
ktefi zlUstavaji sami v pavodnim bydleni, které je Casto pfFilis velké a nakladné,
Ci seniorum, ktefi se zaCinaji potykat se snizenou sobéstacnosti v péci o rodinny diim.
Tato situace pak ztézuje pécCi o seniora ze strany rodiny. Nedostupnost kvalitniho
bydleni spolu s chybé&jicimi moZnostmi zaméstnani a dalSimi sluzbami pro rodiny také
zpusobuje odchod mladych rodin z mensich obci a mést, zejména z téch, ktera jsou
vzdalena od vétSich méstskych center. Dochazi tak k vylidiiovani nékterych obci
a oblasti.

2.4.2 PriCiny nedostupnosti bydleni v Plzenském kraji

Nedostupnost kvalitniho bydleni*? vykazuje hned nékolik pfi¢in svého vzniku,
a to na urovni strukturalni, institucionalni, individualni a vztahové. Jednou z nich
je nedostatek finan¢nich prostredkii domacnosti rodin a seniori a vysoké
nezaméstnanosti ¢lend domacnosti, ktefi zajiStuji pfijem pro hrazeni nakladu
spojenych s bydlenim. V nemalé mife se vyskytuji také pfipady, kdy ekonomicky
aktivni ¢lenové domacnosti pracuji, presto jejich vydélek nepostacuje na pofizeni
vlastniho bydleni nebo uhradu nakladl spojenych s trznim najemnym. Rodiny s détmi
se tak &asto ocitaji v situaci, kdy jejich vydélky nestaéi na pokryti jejich potfeb. Casto
balancuji na hranici chudoby, ziji tedy dlouhodobé v podminkach faktické chudoby.
Problém pracujici chudoby se tyka vice Zen nez muzu, konkrétné v CR 13 % muzd
a 24,5 % zen. Jde tedy o kazdou Gtvrtou Zenu.*?

Témeér tretina rodin s détmi povazuje naklady na bydleni za velkou zatéz, pficemz
najemné v CR zdraZzuje 2x rychleji oproti nartistu mezd.** Nizkoptijmové domacnosti
tvofi dale mladé rodiny, neuplné rodiny a domacnosti ekonomicky neaktivnich
jednotliveu, predevsim seniort. Tyto domacnosti také nejvice zatézuji vysoké vydaje
na bydleni, které v najemnich bytech v priméru predstavuji 25-40 % pfijmQ,

42 Problematice dostupného bydleni se vénuje projekt MPSV Podpora socialniho bydleni.
Vice na: http://lwww.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/o-projektu/projekt-podpora-socialniho-bydleni
43 KUCHAROVA, V. a kol. 2017. Zprava o rodiné&. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava_o_rodine 2017.pdf

44 Platforma pro socialni bydleni. 2018. Socialni bydleni. [online]. Dostupné z:
https://socialnibydleni.org/zakon-o-socialnim-bydleni
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v domacnostech seniorti dokonce az 60 %.%° Vice nez 40 % svych pfijma vydava na
bydleni 11 % domacnosti. Témto domacnostem nasledné hrozi vysoké riziko ztraty
bydleni. Popsana situace v CR zpUsobuje bydleni v nevyhovujicich podminkach nebo
dokonce ubytovani v azylovych domech €i na ubytovnach. 21 % bé&zné populace, tedy
16 % domacnosti, Zije v CR v prelidnénych bytech a zhruba 4 % populace v bytech
nevyhovujici kvality.4®

Vyraznym problémem je také nedostateény bytovy fond mést a obci pro najemni
bydleni. Zasadnim problémem neni celkovy nedostatek bytd v CR, ale jejich obtizna
dostupnost pro nékteré skupiny obyvatel, zejména v dusledku poklesu poctu
najemnich obecnich a statnich bytl, a Caste¢né téz nevyuzitého bytového fondu.
Soucasny trh s bydlenim se tak potyka s nizkym podilem obecniho najemniho bydleni,
Casto bez vétSich moznosti jeho navySeni, a také nevhodnymi parametry bytl, kdy
je na trhu nedostatek malych bytd vhodnych pro seniory a zaroven nedostatek vétSich,
cenoveé dostupnych, bytd pro rodiny.*’

Chybéjici malometrazni byty pro seniory komplikuji situace seniort, ktefi zustavaji
bez partnera v plavodnim bydleni, které je Casto pfilis velké a nakladné, &i seniorlim,
ktefi se zacinaji potykat se sniZzenou sobéstacnosti v péci o rodinny dim. Nedostatek
vétSich a zaroven cenové dostupnych byt pak zplsobuje jiz zminénou prelidnénost
mensich dostupnych bytu. Je ziejmé, Ze takto nastaveny systém nedokaze piné
reagovat na potfeby jiz zminénych nizkopfijmovych rodin, pfestoze pfedevSim
pro né je najemni bydleni v obecnich bytech jedinou finanéné dostupnou moznosti
standardniho bydleni.

S nakladanim s obecnim bytovym fondem souvisi také systém pfidélovani obecnich
bytll, jehoZ pravidla tvoFi asto bariéru pravé pro nizkopfijmové domacnosti. Casto je
napfiklad poZadovano sloZeni nékolika kauci i prokazani dlouhodobé bezdluznosti
vuci obci apod. Na zminéné problémy je mozné reagovat napf. zavedenim praxe
spoluprace se soukromymi vilastniky bytd, jejichz bytovy potencial miuze vyznamné
doplnit celkovou kapacitu bytu a zvysit tak jejich fyzickou i finan¢ni dostupnost. Tato
praxe spociva v Cinnosti koordinatora bydleni. Koordinator aktivné vyhledava
soukromé vlastniky bytll na daném uzemi, a dojednava s nimi pro ob&any v bytové
nouzi oboustranné vyhodné podminky najmu. Takto smluvné dojednany najemni vztah
muze byt dale doplnén o aktivity socialni podpory najemnik( a benefity pro vlastniky
bytl, a to s cilem zajisténi bezproblémového prabéhu najemniho vztahu.

Nedostatek prilezitosti k bydleni predstavuje také jedno z ohrozeni pro venkov,
odkud odchazeji mladi lidé ve véku 20-35 let. Toto riziko potvrzuje vice nez polovina

45 Ministerstvo préace a socialnich véci CR. 2017. Koncepce rodinné politiky, Ill. verze ze 4.9.2017.
[online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31898/Koncepce rodinne _politiky.pdf

46 KUCHAROVA, V. a kol. 2017. Zprava o rodiné&. [online]. Dostupné online:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava_o_rodine 2017.pdf

47 KUCHAROVA, V. a kol. 2017. Zprava o rodiné&. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava_o_rodine 2017.pdf
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starostt obci v CR.#8 Malé obce s poétem do 1 400 obyvatel byty témé&f nemaji nebo
je maji pouze v jednotkach, pfitom tyto obce tvofi téméF 89 % uzemi Plzefiského
kraje.*?

NavysSeni obecniho bytového fondu pro socialni u€ely podporuje také Evropska unie
prostfednictvim dotaCnich programd. S jejich vyuzivanim je obecné spojena velka
administrativni zatéz, kterou potvrzuje také Svaz obci a mést, ktery ve svém
strategickém dokumentu Pozice Svazu mést a obci CR k budouci kohezni politice
uvadi, Ze vyuziti dotacnich programi vyrazné komplikuji souCasné pozadavky
na administrativni zabezpeceni celého procesu od zpracovani zadosti pfes realizaci
projektu samotného az po administrativni a finanéni vypofadani s poskytovatelem
dotace.>®

Privatizace bytového fondu v uplynulych desetiletich zapfiCinila masivni snizeni
celkové nabidky cenové dostupného najemniho bydleni, a naopak rapidni nardst
vlastnické formy bydleni, ktera pretrvava dodnes. Vedle nedostupnosti najemniho
bydleni pfinasi tato praxe dalSi riziko, které spociva v zadluzeni pfi pofizovani vlastniho
bydleni, které maze byt pro domacnosti likvidaéni a dovést je az k bezdomovectvi.>!
Ceny domu a byt v CR meziro&né vzrostly o 13,3 % a naklady na pofizeni vlastniho
bydleni jsou tak 4. nejvy$s$i v poméru k piijmum v EU.5?

V bytové nouzi se vSak ocitaji i rodiny, které jsou vyc€lenény z trhu bydleni i z jinych
nez finan¢nich dlvodu. Pristup k bydleni ¢asto nese prvky diskriminace pfedevsim
na zakladé etnického plvodu &i jinych pfedsudku souvisejicich s ekonomickou situaci
a kompetencemi k bydleni jejich ¢lenl. V akutni bytové nouzi se tak ocitaji domacnosti,
které jsou z pohledu pronajimatelt bytl zafazeny do rizikové skupiny. V praxi jde
nejCastéji o mladé rodiny s détmi, neuplné rodiny, vicedétné rodiny nebo pfislusniky
romského etnika. Tyto rodiny jsou pak na trhu s bydlenim diskriminovany, a diky
nizkym pfijmim se nemohou na volném trhu s byty uplatnit.>3 Zavaznym problémem
je také prostorové vylouCeni nékterych skupin obyvatel a s tim spojené viceCetné
bariéry jeho prekonani. Obyvatelé socialné vylouCenych lokalit nejsou schopni
z finan¢nich divodu i kvdli uvedenym predsudkdm maijoritni spoleénosti dosahnout

48 MINARIKOVA, P. 2005. Malé obce-sociologicky pohled (3). [online]. Dostupné z:

http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6187356.

49 Vlastni Setfeni CpKP zapadni Cechy z roku 2018 prezentované regionalni platformé.

50 Svaz mést a obci CR. 2018. Obce a mésta jsou pfipravena vyjednat ty nejlepsi mozné podminky

pro Cerpani evropskych dotaci po roce 2020. [online]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-

servis/tiskove-zpravy/obce-a-mesta-jsou-pripravena-vyjednat-ty-nejlepsi-mozne-podminky-pro-

cerpani-evropskych-dotaci-po-roce-2020.aspx

51 MIKULEC, M. — RIPKA, S. — SNOPEK, J. 2016. Bezdomovectvi a vylougeni z bydleni v Ceské
republice. LINDOVSKA, E. (ed.) 2016. ZpGsoby fe$eni bezdomovectvi a vylougeni z bydleni. Analyza
a komparace situaci ve Francii, Velké Britanii a Ceské republice. Ostrava: Ostravska univerzita, 2016.
ISBN 978-80-7464-852-6, s. 113-147.

52 Platforma pro socialni bydleni. 2018. Socialni bydleni. [online]. Dostupné z:

https://socialnibydleni.org/zakon-o-socialnim-bydleni

53 BELONCIKOVA, M. — GOJOVA, V. 2016. Nezamyslené disledky oznadeni ,socialné vyloudena
lokalita.” In Socialni prace/Socialna praca, 3/2016. Bydleni chudych. Brno: Asociace vzdélavatell v
socialni praci, 2016. ISSN 1213-6204, s. 76-86.
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na otevieny trh s najemnim bydlenim a maji velmi malé Sance odstéhovat se
mimo tyto lokality.>

V souvislosti s nedostatkem obecnich najemnich byt nékteré obce upfednosthiuji
jako najemce obecnich byt ,bezproblémové“ domacnosti a nevytvareji tak podminky
pro bydleni domacnosti z rizikové skupiny, se kterymi je €asto spojena také potfeba
zajisténi podpory domacnosti prostfednictvim socialni prace. V této souvislosti se jevi
prijeti zakonné upravy socialniho bydleni, vedouci k zajisténi socialniho bydleni
v obcich v CR, jako nezbytné.

5 KUCHAROVA, V. a kol. 2017. Zprava o rodiné&. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava o _rodine 2017.pdf
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3 Navrhy priorit pro Plzenisky kraj

Priorita 1: Monitorovani situace rodin a podpora rodinné politiky obci

Cil 1.1: Zajisténi objektivniho prehledu o situaci rodin na uUzemi kraje
a poskytnuti dat predstavitelim mistnich samosprav v zajmu podpory realizace obecni
rodinné politiky na zakladé potfeb mistnich rodin.

Navrh opatreni:

- Pravidelné zpracovani Zpravy o rodiné v Plzeriském kraji®® (se strukturou
napfiklad dle Pfilohy ¢. 1 tohoto Navrhu), jeji zvefejnéni a predani
predstaviteldm samospravnych celku.

- Provedeni Auditu familyfriendlycommunity (viz kapitola 2.2.3).

Priorita2: Podpora materskych a rodicovskych center, détskych skupin
a mikrojesli

Cil 2.1: Podpoifit Cinnost a vznik matefskych a rodicovskych center, ktera mohou
na uzemi kraje plnit fadu vyznamnych roli pro rodiny s détmi. Podpofit détské skupiny
a mikrojesle, které zajistuji péCi o déti a napomahaji tak sladovani pracovniho
a rodinného zivota dle osobnich preferenci rodi€¢l malych déti.

Navrh opatreni:

- Udrzeni dota¢niho titulu na podporu projektl matefskych a rodiCovskych center
a pripadné navysSeni finan¢nich prostfedku, které jsou jeho prostfednictvim
rozdélovany.

- Poskytnuti prostor pro ¢innost matefskych a rodiCovskych center, détskych
skupin a mikrojesli, pokud jimi kraj v daném misté disponuje, za symbolické
nebo alespon pfiznivé najemné.

- Vedeni evidence o matefskych a rodiCovskych centrech na uzemi Plzenskeho
kraje.

- Zfizeni sité tzv. Family pointl v Plzefiském kraji ve spolupraci s matefskymi
a rodicovskymi centry.

- Zalozeni DS pfimo v budové Krajského ufadu Plzeniského kraje jako sluzby pro
zaméstnance a zaméstnankyné Ufadu. Stat se tak pfikladem dalSim subjektim.

55 Kraj maze Zpravu o rodiné vydavat a distribuovat obcim cca kazdych 2-5 let. Cilem zpravy je dat
obcim empirické podklady a metodologickou podporu pro realizaci rodinné politiky (a politiky starnuti,
kter4 s ni Uzce souvisi). Zprava bude na rozdil od Zpravy o roding v CR, ktera detailné rozebira
jednotlivé oblasti Zivota rodin, v€etné jejich hodnot a preferenci a vysvétlovani SirSich spole€enskych
souvislosti, prakti¢téji zamérena. Navrhovana struktura krajské Zpravy o rodiné je pfilohou €. 1 tohoto
navrhu zafazenou na konci dokumentu.
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Priorita 3: Podpora flexibilnich forem zaméstnavani

Cil 3.1: Podpora vytvafeni vhodnych podminek pro sladéni rodinného
a pracovniho Zivota.

Navrh opatreni:

Osvétova cinnost kraje ve sméru k zaméstnavatelim na jeho Uzemi
prostfednictvim stavajicich komunika¢nich kanald a fér, na kterych by
dochazelo k setkani zaméstnavatell s pfedstaviteli kraje.

Zavadeéni flexibilnich forem zaméstnavani na Krajském uradé Plzeriského kraje
a v krajem zfizovanych organizacich u vhodnych pracovnich pozic.

Medialni podpora zaméstnavatell, ktefi dbaji o sladovani pracovniho
a rodinného Zzivota svych zaméstnancu véetné moznosti zavedeni Ocenéni
hejtmana Plzeriského kraje pro zaméstnavatele vytvarejici pfiznivé podminky
pro zaméstnance pecujici o rodinné pfislusniky (,family friendly
zameéstnavatel®).

Priorita4: Dostupné bydleni pro rodiny a seniory

Cil 4.1: Prispét klepSi dostupnosti vhodného bydleni, které je zakladnim
pfedpokladem kvalitniho rodinného Zivota.

Navrh opatieni:

Podpora socialnich sluzeb poskytujicich trvalé bydleni i pfechodné ubytovani
rodinam a seniorlm na uzemi Plzenského kraje a sluzeb na bydleni
navazanych.

Informacéni a koordinacni podpora obcim pfi spravé a rozSifovani obecnich
bytovych fondu.

Mapovani oblasti bydleni v ramci Zpravy o rodiné v Plzefiském kraji, ktera byla
popsana v ramci Priority 1 a v Pfiloze €. 1 tohoto Navrhu.

Analyza vlastniho nemovitého majetku kraje s pfihlédnutim k moznosti
vytvofeni bytovych jednotek napfiklad pro zaméstnance a zaméstnankyné
organizaci kraje. Analyza moznosti a zajmu o pfevedeni nepotfebného
nemovitého majetku obcim pod podminkou vystavby obecnich najemnich bytu.

Moznost zfizeni dotacniho titulu pro obce na vystavbu obecnich ngjemnich
bytd.
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Zaver

Tento Navrh slozeny z analytické €asti, Ctyf samostatnych témat (prioritnich oblasti)
a navrhové Casti si vzal za cil podpofit rozvoj rodinné politiky na uzemi Plzefiského
kraje a poskytnout jak popis stavajiciho stavu s dlirazem na témata vybrana lokalnimi
aktéry, tak i navrhy moznych feSeni. Pravé implementace navrzenych opatfeni bude
vyzvou pro nasledujici obdobi.

Kromé& navrzenych opatfeni a doporuc€eni, ktera byla zminéna pfimo v jednotlivych
tématech Navrhu se regionalni platforma zabyvala také dalSimi tématy. Z nich vzesly
dalSi dil¢éi naméty, jakym smérem je mozné rozvijet rodinnou politiku kraje
a vytvaret dobré podminky pro vznik a fungovani rodin a sladovani pracovniho
a rodinného Zivota. Jsou jimi napfiklad propagace existujicich opatfeni na podporu
rodin a moznosti volnoCasového vyziti pro rodiny v Plzeriském kraji prostfednictvim
stavajicich krajskych komunikaénich kanal(, pfipadné vytvofeni samostatného portalu
pro rodiny. Déale napfiklad tipy na rodinné vylety v mésicniku Plzensky kraj vCetné
moznosti timto zpusobem propagovat krajské investice v jednotlivych ¢astech kraje
nebo systematické feSeni specifické problematiky rodin zahraniCnich pracovniku
a vytvoreni podminek pro jejich snadnéjSi zaclenéni, a to ve spolupraci s mistnimi
samospravnymi celky.

Mottem Plzenského kraje je ,Plzensky kraj — nejlepSi misto pro zivot”. Tento Navrh
usiluje o to byt nabidkou moznych cest k naplnéni tohoto hesla pravé v oblasti podpory
rodin a zavadéni opatfeni na podporu sladéni pracovniho a rodinného zivota ob¢anu
Plzenského kraje.
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http://www.dsmpsv.cz/
http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/cs/
http://evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php
https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/zrizovatele-mikrojesli/
http://www.mmr.cz/getmedia/66bfa9e5-dcca-402e-a8ae-1d3fbfe415ef/Koncepce-bydleni-CR-do-roku-2020.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/66bfa9e5-dcca-402e-a8ae-1d3fbfe415ef/Koncepce-bydleni-CR-do-roku-2020.pdf
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/koncepce-strategie/koncepce-bydleni-ceske-republiky-do-roku-2020-(revidovana)
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/koncepce-strategie/koncepce-bydleni-ceske-republiky-do-roku-2020-(revidovana)
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/koncepce-strategie/koncepce-bydleni-ceske-republiky-do-roku-2020-(revidovana)
https://socialnibydleni.org/zakon-o-socialnim-bydleni
http://www.plzensky-kraj.cz/
https://sitprorodinu.cz/
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/obce-a-mesta-jsou-pripravena-vyjednat-ty-nejlepsi-mozne-podminky-pro-cerpani-evropskych-dotaci-po-roce-2020.aspx
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/obce-a-mesta-jsou-pripravena-vyjednat-ty-nejlepsi-mozne-podminky-pro-cerpani-evropskych-dotaci-po-roce-2020.aspx
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/obce-a-mesta-jsou-pripravena-vyjednat-ty-nejlepsi-mozne-podminky-pro-cerpani-evropskych-dotaci-po-roce-2020.aspx
http://www.trexima.cz/

Clenové regionalni platformy a pfizvani odbornici, ktefi se na vzniku navrhu na
rozsSireni koncepce podileli:

Mgr. Karla Dezortova — Centrum Cvréek

Ing. Tereza Eberlova — Centrum pro komunitni praci Zapadni Cechy

Mgr. Lenka Jindrova — Ufad prace — krajska pobocka v Plzni

Mgr. Irena KaldCikova — (MPSV) projekt starnuti

Ing. Lenka Krystkova — Centrum Cvrcek

Bc. Jitka Kylisova — Clovék v tisni o.p.s.

Ing. Jifi Lodr — Diecézni charita Plzen

Mgr. Roman MasSek — Krajsky ufad Plzenského kraje

Mgr. Jan Straka — krajsky poradce projektu Krajska rodinna politika pro Plzensky kraj
Mgr. Eduard Si$pela — Centrum pro komunitni praci Zapadni Cechy

Mgr. Martina Stipkova, Ph.D. — Zapado&eska univerzita v Plzni

Mgr. Dagmar TerelmeSova — Centrum pobytovych a terénnich sluzeb Zbuch

Mgr. Andrea Vovolkova — Krajsky ufad Plzeriského kraje
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Priloha €. 1: Navrhovana struktura Zpravy o rodiné
v Plzenském kraji

Demograficka situace
- zakladni prehled o populaci v obcich/okresech PK a demografickych trendech
o pfirozeny pfiristek (rozdil mezi porodnosti a umrtnosti)
o stéhovani
o populaéni starnuti (které je vysledkem dvou pfedchozich procesu)
o zastoupeni raznych typa rodin/domacnosti

Bydleni

- pocty obecnich bytu a jejich struktura (bézné, soc. byty, DPS, systém pfidélovani
cena bytu)

- vystavba a ceny nakup/najem m? (naklady na bydleni)

Pracovni trh

- celkova nezaméstnanost a mzdy

- genderové rozdily v nezaméstnanosti a mzdach (vétsi rozdily znamenaji horsi
situaci rodin se zavislymi détmi — omezena moznost kombinovat matefstvi s praci,
niz8i mzdy Zen snizuji celkovy pfijem rodin, kde oba partnefi pracuji)

- Castecné uvazky (a sdilena pracovni mista)

- nezaméstnanost v pfeddichodovém véku 50+

Péce o déti

- absolutni poCet déti ve véku 2-5 let a oCekavany budouci vyvoj (od kolika let berou
Skolky déti — mozno v navaznosti na to sledovat pocet déti ve véku do 3. narozenin)

- pocet mist ve Skolkach, détskych skupinach a dalSich zafizenich péce o déti

Vzdélani

- absolutni poc€et déti ve Skolnim véku a oCekavany budouci vyvoj

- druzZiny a zajmové utvary, DDM, klubovny pro mladez, moznosti celoZivotniho
vzdélavani

Doprava
- moznost sledovat u obci Il. typu dobu trvani cesty vefejnou dopravou do krajského
meésta vCetné parametru bezbariérovosti

Shrnuti a doporuceni

- shrnuti poznatkdl z pfedchozich kapitol a definovani typu obci podle toho, jakym
vyzvam v oblasti rodinné politiky Celi

- doporuceni a pfiklady dobré praxe pro jednotlivé typy obci
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